©)

CONTRALORIA

DE BOGOTA, DO

“Por un Control Fiscal Efectivo y Transparente”

INFORME FINAL DE AUDITORIA
MODALIDAD REGULAR

CONCEJO DE BOGOTA D.C.
PERIODO AUDITADO 2012

PLAN DE AUDITORIA DISTRITAL PAD - 2013

DIRECCION SECTOR GOBIERNO

Diciembre de 2013 P P

1

www.contral oriabogota.gov.co
Cra. 32A No. 26A-10
Cédigo Postal
PBX 3358888




©)

CONTRALORIA

DE BOGOTA, DO

“Por un Control Fiscal Efectivo y Transparente”

AUDITORIA INTEGRAL AL CONCEJO DE BOGOTA D.C.

Contralor de Bogota

Contralora Auxiliar

Directora Sectorial

Subdirectora de Fiscalizacion

Asesora

Gerente

Equipo de Auditoria

Diego Ardila Medina

Ligia Botero Mejia

Patricia Benitez Pefialosa

Maria Margarita Forero Moreno

Ofelia Inés Cubillos Romero

Yesid Ayala Pérez

Nubia Yolanda Camargo Martinez.
Nidia Cano Sanchez

Edilbrando Alfonso Saldafia
César Alberto Mosquera Pedroza

2

www.contral oriabogota.gov.co
Cra. 32A No. 26A-10
Cédigo Postal
PBX 3358888




©)

CONTRALORIA

DE BOGOTA, DO

“Por un Control Fiscal Efectivo y Transparente”

CONTENIDO

1. DICTAMEN DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL....4

2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA ...ttt 11
2.1. EVALUACION SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO......c.covvn..... 11
2.2. EVALUACION AL SISTEMA DE CONTROL INTERNO ....cvveoieeeeieee e, 12
2.3. EVALUACION A LOS ESTADOS CONTABLES ....cvvoovteeeeeeee e 23
2.4. EVALUACION PRESUPUESTAL ....ooiteett ettt ettt aeee e 36
2.5 EVALUACION A LA GESTION AMBIENTAL ....veteeet et 44
2.6 EVALUACION DE LA GESTION Y RESULTADOS .....ooeioieeeeeeeeeee e 60
2.7. EVALUACION A LA CUENTA ..ottt oottt ettt 61

B ANEXOS ..ottt 63
3.1 CUADRO DE HALLAZGOS DETECTADOS .......etioteeeee et eee s 63

3

www.contral oriabogota.gov.co
Cra. 32A No. 26A-10
Cédigo Postal
PBX 3358888




©)

CONTRALORIA

DE BOGOTA, DO

“Por un Control Fiscal Efectivo y Transparente” ‘

1. DICTAMEN DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL

Doctora

MARIA CLARA NAME RAMIREZ
Presidenta Concejo de Bogot4, D.C
Ciudad

La Contraloria de Bogota, con fundamento en los articulos 267 y 272 de la
Constitucion Politica y el Decreto 1421 de 1993, practico Auditoria Gubernamental
con Enfoque Integral modalidad regular en el Concejo de Bogot4, a la vigencia
2012, a través de la evaluacion de los principios de economia, eficiencia, eficacia,
equidad y valoracion de los costos ambientales con que administré los recursos
puestos a su disposicion y los resultados de su gestion en las areas, actividades o
procesos examinados, el examen del Balance General a 31 de diciembre de 2012,
y el Estado de Actividad Financiera, Econdmica, Social y Ambiental por el periodo
comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2012; (cifras que fueron
comprobadas con las de la vigencia 2011), la comprobacion de que las
operaciones financieras, administrativas y econémicas se realizaron conforme a
las normas legales, estatutarias y de procedimientos aplicables, la evaluacion y
analisis de la ejecucion de los planes y programas de gestion ambiental y de los
recursos naturales, la evaluacion al Sistema de Control Interno y el cumplimiento
al plan de mejoramiento.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacion
suministrada y analizada por la Contraloria de Bogotd. Esta responsabilidad
incluye: mantener un sistema de control interno adecuado para el cumplimiento de
la mision institucional y para la preparacion y presentacion de los estados
contables, libres de errores significativos, bien sea por fraude o error; seleccionar y
aplicar las politicas contables apropiadas; asi como, efectuar las estimaciones
contables que resulten razonables en las circunstancias. La responsabilidad de la
Contraloria de Bogota, consiste en producir un informe integral que contenga el
concepto sobre la gestion adelantada por la administracion de la entidad, que
incluya pronunciamientos sobre el acatamiento a las disposiciones legales y la
calidad y eficiencia del Sistema de Control Interno, y la opinibn sobre la
razonabilidad de los Estados Contables.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que una vez

detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, seran corregidos por la

administracion, lo cual contribuye al mejoramiento continuo de la organizacién y
4
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por consiguiente a la eficiente y efectiva prestacion de servicios en beneficio de la
ciudadania, fin ultimo del control.

La evaluacion se llevo a cabo de acuerdo con las Normas de Auditoria
Gubernamental Colombianas compatibles con las de General Aceptacion, asi
como con las politicas y los procedimientos de auditoria establecidos por la
Contraloria de Bogot4; por lo tanto, requirio, acorde con ellas, de planeacion y
ejecucion del trabajo de manera que el examen proporcione una base razonable
para fundamentar los conceptos y la opinién expresada en el informe integral. El
control incluy6 el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y
documentos que soportan la gestion de la entidad, las cifras y presentacion de los
Estados Contables y el cumplimiento de las disposiciones legales, asi como la
adecuada implementacion y funcionamiento del Sistema de Control Interno.

Concepto sobre Gestion y Resultados

La aplicacion de la Metodologia para la evaluacion de la gestion y los resultados,
arrojo la siguiente consolidacion:

VARIABLES PORCENTAJE CALIFICACION
Plan Estratégico - Plan de Accion 20 18
Presupuesto 30 25
Gestion Ambiental 15 11
Sistema de Control Interno 35 27
SUMATORIA 100 81

Rango de Calificacion para obtener el concepto

CONCEPTO DE GESTION PUNTUACION
FAVORABLE Mayor o igual 75
FAVORABLE CON OBSERVACIONES Menor 75, mayor o igual a 60
DESFAVORABLE Menor a 60

La calificacion al sistema de control interno, registrada en la aplicacion
metodoldgica con fundamento en la evaluacién, cumplimiento del MECI, el SGC,
el transito al nuevo modelo de Sistema Integrado de Gestién Distrital —SIGD,
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Norma NTD — SIG 001:2011 y el andlisis del informe de control interno registraron
un cumplimiento del 73.5%, ubicdndolo en un nivel de mediano riesgo, no
obstante, se presentan hallazgos administrativos, algunos de ellos con presunta
incidencia disciplinaria, las que se describen en cada uno de los componentes de
integralidad de la presente auditoria.

Del seguimiento al Plan de Mejoramiento se concluye que, de un total de (62)
acciones correctivas, asociadas a veinticinco (25) hallazgos administrativos; se
cerraron (61) acciones y una (1) permanece abierta; por lo tanto, el promedio de
su calificacion fue de 1.82, es decir, se cumplio.

El componente presupuestal del Concejo de Bogota D.C; cumple con los procesos
y procedimientos que en esta materia rige para las entidades distritales, su
presupuesto aprobado para la vigencia fiscal 2012, fue de $44.118.9 millones,
recursos provenientes del distrito, para los gastos de funcionamiento.

A manera de informacion, se establece que los recursos asignados para la
vigencia 2012, en la Unidad Ejecutora 04 Fondo Cuenta del Concejo de Bogota
D.C., fue de $32.173.2 millones, los que son manejados por la Secretaria Distrital
de Hacienda para un total de $76.292.1 millones.

Respecto a la vigencia 2011,los recursos asignados para funcionamiento
aumentaron en $220.5 millones, durante el 2012, se comprometieron $41.273.1
millones, con una ejecucion del 93.5% y en el caso de la Unidad Ejecutora 04
Unicamente se efectuaron compromisos por valor de $23.657.1 millones, que en
términos porcentuales su ejecucion correspondi6 al 73.5%.

La gestion ambiental, obtuvo una calificacion del 73% que la ubica en un rango
eficiente para la vigencia 2012, en el desarrollo de la auditoria se evidenciaron
varios aspectos como: incumplimiento en el plan de gestion de residuos
peligrosos, la no entrega oportuna de la presentacion de informes a entes externos
en las fechas establecidas por las entidades competentes tales como: Secretaria
Distrital de Ambiente (Informacién Institucional semestral), formulacion del Plan de
Accion (anual), Planeacion (semestral), Seguimiento al Plan de Accion (trimestral),
etc., lo que crea riesgos que repercuten directamente en la gestion y cumplimiento
de los objetivos institucionales. No obstante lo anterior, estas situaciones se han
subsanado en la vigencia 2013.

De otra parte, el Concejo de Bogota D.C., no tiene funciones de advertencia, ni
pronunciamientos vigentes.
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Los resultados del examen nos permiten conceptuar que en desarrollo de su
objeto, la Corporacion ejecuta sus hechos y operaciones con acatamiento de las
disposiciones que la regulan, esta soportada en un efectivo Sistema de Control
Interno y refleja un acertado manejo de los recursos puestos a su disposicion,
empleando en su administracion criterios de economia, eficiencia y equidad, lo
cual le permitié cumplir con los planes, programas, metas y objetivos propuestos.

Asi mismo, se evidencié que sus actividades se ejecutan bajo parametros de
sostenibilidad ambiental.

Con base en las conclusiones y hallazgos antes relacionados, la Contraloria de
Bogota D.C., como resultado de la auditoria adelantada, conceptia que la gestion
y resultados, correspondiente a la vigencia 2012, es FAVORABLE, con la
consecuente calificacion de 81%, resultante de ponderar los aspectos
relacionados anteriormente.

Concepto sobre la evaluacion y revision de la cuent  a

Revisada la cuenta que presentd el Concejo de Bogota D.C. a través del Sistema
de Vigilancia y Control Fiscal —SIVICOF correspondiente a la vigencia de 2012, se
verifico que la entidad dio cumplimiento en la forma, término y métodos
establecidos por la Contraloria de Bogota D.C. excepto por el no diligenciamiento
del Formato electrénico CB-0905 Cuentas por Cobrar y falencias de presentacion
del formato CB-0405 Relacion de las peticiones, quejas y reclamos por Tipologia y
las inexactitudes de la informacion observadas en los formatos electronicos CB-
1112-2 Uso Eficiente de la Energia y CB-1112-3 Uso Eficiente del Agua.

Opinion sobre los Estados Contables

Los Estados Contables del Concejo de Bogotd D.C., correspondientes a la
vigencia 2011, fueron dictaminados con salvedades por esta Contraloria.

Efectuada la auditoria a los Estados Contables con corte a diciembre de 2012, se
relacionan a continuacion las inconsistencias de mayor relevancia:

- Se evidencio que los bienes adquiridos por el Fondo Cuenta del Concejo de
Bogota D.C. (Unidad Ejecutora No. 4 de la Secretaria Distrital de Hacienda), estan
destinados para el funcionamiento y operacion de la Corporaciéon, como se
encuentra definido en el Acuerdo Distrital No. 059 de 2002, los que son utilizados
de manera permanente (hasta que cumplan su vida Util o mas) en desarrollo de las
funciones de su cometido estatal, sin que medie el traslado de la propiedad ni el
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reconocimiento de contraprestacion alguna; caracteristicas que corresponden a
“los bienes de uso permanente sin contraprestacion " por lo tanto, estas
transacciones, hechos y operaciones debe estar reflejadas en los Estados
Contables del Concejo de Bogota D.C. y de la Secretaria Distrital de Hacienda

como lo establecen las normas vigentes.

En consecuencia, al no reconocerse ni revelarse estos bienes se presenta
incertidumbre sobre el saldo de las subcuentas de propiedades, planta y equipo
(16) y sus correlativas del patrimonio incorporado en un monto aproximado de
$3.348,1 millones valor reportado en los Estados Contables de la Secretaria
Distrital de Hacienda sobre los bienes del Fondo Cuenta, con corte a diciembre 31
de 2012.

- Se evidencié que la Corporacion cuenta con aproximadamente 210 bienes de
arte y cultura como obras pictéricas, fotografias, esculturas, entre otros, las cuales
estan a su servicio y han sido objeto de inventario, pero no se encuentran
valorados ni revelados en su totalidad por el Concejo de Bogota D.C. ni por la
Secretaria Distrital de Hacienda. Por ende, se presenta incertidumbre en el saldo
de las cuentas de Bienes Historicos y Culturales (1715), Bienes de Arte y Cultura
(1960) y sus correlativas del patrimonio publico incorporado (3125), entre otras.

- Se establecié que en el 2012, se fallaron en contra de la Corporacion cinco (5)
procesos, los cuales debian revelarse, entre otras, en la cuenta 2460 Créditos
Judiciales por el monto total liquidado, sin embargo, para los procesos
relacionados con Edilberto Romero, Francy Yineth Pefia, Luz Marina Rodriguez y
José Ignacio Mesa, se registré en la mencionada cuenta el valor de la provision y
algunos ajustes ($45,0 millones), pero no el correspondiente pasivo real por un
valor de $435,7 millones.

De igual manera, como el valor liquidado en todos los casos fue mayor al pasivo
estimado, las diferencias debieron reconocerse en la subcuenta 580812-
Sentencias, por un monto cercano a $802.2 millones y no en la Provision para
Contingencias (531401). Adicionalmente, los gastos correspondientes al afio 2012
del pago de la sentencia a favor de Maria Cristina Rojas, se debieron registrar en
las respectivas cuentas de Gastos de Administracion (5100) por un valor
aproximado de $31,0 millones.

En consecuencia, se presento subvaluacion de la subcuenta Sentencias (246002)
en $435,7 millones, del gasto por Sentencias (580812) en $802.2 millones, de los
gastos de administracion (5100) en $31,1 millones y sobrevaluacion de la
Provisién para Contingencias (531401) en aproximadamente $790,1 millones.
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Respecto a la evaluacion del sistema de control interno contable fue calificado
como deficiente; porque su grado de efectividad se vio afectado por los hallazgos
y debilidades plasmadas en la evaluacion de los Estados Contables.

En nuestra opinion, por lo expresado en los parrafos precedentes, los estados
contables del Concejo de Bogota D.C., no presentan razonablemente , en todos
los aspectos importantes, la situacion financiera a 31 de diciembre de 2012, y los
resultados de sus operaciones por el afio que termin6 en esta fecha, de
conformidad con los principios y normas prescritas por las autoridades
competentes y los principios de contabilidad generalmente aceptados en Colombia
o prescritos por el Contador General de la Nacion.

Los errores o inconsistencias, salvedades, limitaciones o incertidumbres
encontradas, que afectan la razonabilidad de dichos estados contables ascienden
a $3.783,8 millones, valor que representa mas de 5 veces el activo total de la
Corporacion.

Consolidacion de Hallazgos

En desarrollo de la presente auditoria tal como se detalla en el Anexo 1, se
establecieron doce (12) hallazgos administrativos, de los cuales, uno (1) de ellos
tienen alcance disciplinario que se trasladaran a la Personeria Distrital.

Concepto sobre Fenecimiento

Por el concepto favorable emitido en cuanto a la gestion realizada, el cumplimiento
parcial de la normatividad y la calidad y eficiencia del Sistema de Control Interno
qgue se ubicd en un mediano riesgo, ademas de la opinidon expresada sobre la no
razonabilidad de los Estados Contables, la Cuenta Rendida por el Concejo de
Bogota D.C., correspondiente a la vigencia 2012, no se fenece

Plan de Mejoramiento

A fin de lograr que la labor de auditoria conduzca a que se emprendan acciones
de mejoramiento de la gestibn publica, la entidad debe disefiar un plan de
mejoramiento que permita solucionar las deficiencias puntualizadas, en el menor
tiempo posible, documento que de debe ser remitido a la Contraloria de Bogota, a
traves del SIVICOF de conformidad con lo establecido en la normatividad vigente.
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El plan de mejoramiento debe detallar las acciones que se tomaran respecto de
cada uno de los hallazgos identificados, cronograma en que implementaran los
correctivos, responsables de efectuarlos y del seguimiento a su ejecucion,
garantizando que busque eliminar la causa del hallazgo, que sea realizable,
medible, contribuya a su objeto misional, propicie el buen uso de recursos
publicos, el mejoramiento de la gestion institucional y atienda a los principios de la
gestion fiscal.

Igualmente, el Concejo de Bogota D.C., en el plan de mejoramiento consolidado a
presentar debe retirar las acciones cerradas y mantener la accion que se
encuentra abierta con un plazo maximo de implementacion de 60 dias.

Resultado de las peticiones, quejas y reclamos util izados como insumo de
auditoria .

Mediante escrito dirigido a este ente de control, el Director Juridico del Concejo de
Bogota D.C., solicita “se solicita se investigue si la situacion administrativa que se
ha generado por la negativa y la actitud dilatoria de la funcionaria llba Yohanna
Cérdenas Pefia, al desempefiar funciones correspondientes de Profesional
Especializado 222-04 y no las correspondientes del encargo genera 0 no
detrimento al distrito capital”. Una vez analizados los soportes respectivos se
evidencié que no se dan los postulados de la ley 610 de 2000, por no existir nexo
causal que amerite que inicie un proceso de responsabilidad fiscal y que genere
detrimento a las arcas del distrito capital.

Bogota, D.C., Diciembre de 2013

PATRICIA BENITEZ PENALOSA
Directora Técnica Sector Gobierno.
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2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

2.1. EVALUACION SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO

Una vez realizado el seguimiento a 62 acciones que conforman el plan de
mejoramiento suscrito por el Concejo de Bogota D.C., las cuales estan asociadas
a 25 hallazgos administrativos resultado de la auditoria regular correspondiente al
PAD 2012, CICLO I, se establecid que se cumplié, porque el promedio de su
calificacion fue de 1.82 resultado del cierre de 61 acciones correctivas y de la
permanencia de una (1) abierta relacionada con el siguiente hallazgo:

Hallazgo Administrativo No. 3.2.2.1, el normograma a la fecha no se encuentra
totalmente actualizado y el existente no es funcional, solamente obra en la intranet
y red interna un listado de normas, por parte de los responsables de los procesos
no se esté informando oportunamente sobre la normatividad que aplica.

Para el efecto, su manejo se establece en la R. 029 de 2012, de la Contraloria de
Bogota articulo “DECIMO QUINTO. Tratamiento de las acciones reiterativamente no
cumplidas: Sobre aquellas acciones correctivas determinadas como abiertas que fueron
objeto de la prérroga de 60 dias y que en su segundo seguimiento tampoco presentaron
cumplimiento, se activara el proceso sancionatorio administrativo fiscal y paso seguido se
solicitara su retiro del Plan de Mejoramiento consolidado”.

En relacion al andlisis anterior es indispensable indicar que en el informe
preliminar se sefialo que de 62 acciones que conformaban el plan de
mejoramiento el ente de control evidencio el cumplimiento de 60 acciones, no
obstante la Corporacion en su respuesta presentd los argumentos que a bien
considero para que se evaluara y se procediera al cierre de estas acciones por
haberse cumplido en el lapso del tiempo de la respuesta a la Contraloria de
Bogota; asi las cosas se tiene lo siguiente:

Analizada la respuesta del normograma, no se acepta en virtud que al revisar las
carpetas correspondientes siguen desactualizadas como via de ejemplo: la de
Direccionamiento Estratégico que solamente contempla la Constitucion Nacional
dejando de lado MECI 1000-2005, NTGP1000:2009, entre otras: de igual sucede
con la carpeta de Gestion de Mejora Continua que al abrirla no hay norma alguna
dejando de lado la NTD-SIG-001-2011; asi mismo sucede con la carpeta Control
Politico no hay disposicion alguna sin contemplar por lo menos el Acuerdo 348 de
2008. En la segunda respuesta referente a las consultas y link de proyectos de
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acuerdo y relacion de proposiciones, este fue realizado por la Corporacion
permitiendo la consulta y la trazabilidad del mismo.

Con base en lo anterior se concluye como se indico al inicio de este tema se
establecio el cumplimiento de 61 acciones correctivas y de la permanencia de una
(1) abierta relacionada con hallazgo No. 3.2.2.1, correspondiente al nomograma,
como se explicd anteriormente.

2.2. EVALUACION AL SISTEMA DE CONTROL INTERNO

La evaluacion al Sistema de Control Interno del Concejo de Bogota D.C., se
realizé con el fin de conceptuar la calidad, eficiencia, nivel de confianza, eficacia y
efectividad, de los controles internos establecidos por la alta direccion.

De acuerdo al andlisis efectuado por el equipo auditor, la calificacion obtenida por,
el Sistema de Control Interno una vez evaluados los tres (3) subsistemas, con sus
respectivos componentes y elementos, se establecio el grado de cumplimiento
para la vigencia 2012 en un 73.5 ubicandolo en un nivel Regular y un Rango de
Riesgo Mediano, con base en lo siguiente:

2.2.1 Subsistema de Control Estratégico

Este Subsistema obtuvo un cumplimiento del 73.5 ubicandolo en un Rango
Regular, y un Nivel de Mediano Riesgo.

Componente Ambiente de Control.

En lo relacionado con el elemento Acuerdos Compromisos 0 protocolos
éticos, el Concejo de Bogota D.C., modificé el Cédigo de Etica, por medio de la
Resolucion 656 de octubre 10 de 2011, la cual fue socializada a través de la
intranet y en las jornadas de induccion a los funcionarios, sobre éste tema.
Aunque se hace difusibn de los valores identificados en la mencionada
Resolucion, no se evidencia conocimiento y manejo de los elementos éticos en los
Servidores Publicos del Concejo de Bogota D.C.

Frente al elemento Desarrollo del Talento Humano.

El Plan Institucional de Capacitacion correspondiente a la vigencia 2012, termino

su programacion el 30 de junio de 2013, lo anterior obedece a que la contratacion

para desarrollarse y los respectivos temas se ejecutan por la Unidad Ejecutora 4,

siendo ésta la causa que afecta el cabal cumplimiento por parte del Concejo de
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Bogotd D.C., en sus cronogramas. De igual manera sucede con el Plan de
Capacitacion correspondiente a la vigencia 2013, pese a estar programada desde
el 19 de marzo de 2013, solamente hasta el 1 de noviembre del presente afio se
empezaron las capacitaciones, con base en lo anterior se denota atraso y posible
incumplimiento al respectivo cronograma.

La entidad elabora encuestas de satisfaccion de los temas vistos en cada
capacitacion, lo que permite medir Unicamente la satisfaccion de lo visto en ella.
Para efecto de la Reinduccién la Corporacién, realiza sus actividades en debida
forma.

Este ente de control, al iniciar la presente auditoria evidencié que la Corporacion
no contaba con los acuerdos de Gestion de conformidad con lo establecido en la
Ley 909 de 2004 articulo 50, no obstante el 3 de septiembre de 2013, fueron
suscritos los Acuerdos de Gestion; asi las cosas se denotan avances en pro y
fortalecimiento institucional.

Componente Direccionamiento Estratégico.

En lo referente al elemento Planes y Programas, se observa que aunque se
cuenta con plan de accion 2013-2014, este fue aprobado mediante Resolucion No
474 del 25 de junio de 2013, es decir que se genera incertidumbre en la gestion
del primer semestre, frente a las politicas establecidas en el Concejo de Bogota
D.C,

En desarrollo de la presente Auditoria, este ente de control evidencid, que no se
contaba con los manuales de procesos y procedimientos actualizados, no obstante
el Concejo de Bogotd D.C., realiz6 todas las actividades y acciones pertinentes
para los ajustes pertinentes, quedando asi actualizados mediante Resolucién No.
720 del 25 de octubre de 2013, de la misma manera la entidad procedio a realizar
su socializacion entre el 28 de octubre al 8 de noviembre respectivamente.

En lo referente al elemento Modelo de Operacion por procesos, el Concejo de
Bogota D.C., mediante Resolucion 1323 del 20 de diciembre de 2012, establece el
mapa de procesos del Sistema Integrado de Gestién, asi mismo mediante
Resolucion 522 de 2012, se implementa el Plan Estratégico del Sistema Integrado
de Gestion para la Corporacion el cual se basa en un modelo de operacién por
procesos, por lo que de los nueve (9) procesos inicialmente se tenian, actualmente
el Concejo de Bogota D.C., paso a 15 procesos.
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Se ha implementado el nuevo mapa de procesos conforme a los lineamientos
legales y reglamentarios en cumplimiento al Sistema de Gestion de Calidad para
las entidades Publicas del Distrito Capital y la norma NTD — SIG 001:2011.

Frente al elemento Estructura Organizacional, la Corporacion mediante Acuerdo
492 de septiembre 20 de 2012, modifico la estructura organizacional del Concejo
de Bogota D.C., se establecieron nuevas oficinas como: Oficina Asesora de
Planeacion, Asesora de Comunicaciones, Direcciones de Juridica, Administrativa,
Financiera, Control Interno, contribuyendo en gran medida al mejoramiento
continuo de los procesos y sistemas.

De conformidad con la estructura organizacional establecida, se actualizd el mapa
de procesos en el mes de diciembre del mismo afo, para lo cual fueron
determinados 15 procesos. Sin embargo hasta octubre del afio 2013, es decir diez
(10) meses después se establecieron y actualizaron las caracterizaciones de éstos
procesos. Actualmente se estan desarrollando la socializacion de los mismos,
observandose que esta actividad no se hizo de manera oportuna, es decir que los
nuevos procesos durante la vigencia carecieron de la documentacion y claridad en
Su estructura (entradas, actividades, salidas).

Componente Administracion del Riesgo.

Frente a los elementos que integran este componente, se observa que la
Corporacion mediante Resolucion 801 de 2012, adopta la Politica de
Administracion del Riesgo, asi mismo a través de la Resolucion 287 de 2013, se
adopta el plan anticorrupcion y atencién al ciudadano. De igual manera se cuenta
con mapas de riesgo por proceso actualizados y mapa de riesgos de corrupcion.

El Mapa de Riesgos del Concejo de Bogota D.C., se monitorea a través de la
Oficina de Planeacion, es asi que la Oficina de Control Interno realiza seguimiento
de verificacion a la funcién de monitoreo realizada por dicha dependencia.

Revisado el Subsistema de Control Estratégico. Se evidencio lo siguiente:
2.2.1.1 Hallazgo Administrativo.

Se encontraron las siguientes inconsistencias, no obstante estar en una sola
observacion cada numeral es independiente y se debe analizar por separado.

* No obstante que el Concejo de Bogota D.C., cuenta con el Sistema Integrado
de Gestidon debidamente establecido mediante Resolucion No. 1315 de 2012,
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no se observo el acatamiento a dicha disposicion en lo que respecta a las
funciones de los gestores y cogestores, los cuales fueron nombrados en
octubre del afio en curso, siendo su nombramiento 10 meses posterior de
dicho acto administrativo; no se acaté lo correspondiente a la periodicidad de
las reuniones del equipo SIG y elaboracion de actas, revision por la Direccion
entre otros.

Luego de analizar la respuesta de la entidad auditada, este ente de control la
acepta parcialmente, toda vez que evidentemente en desarrollo de la auditoria se
constato inicialmente que en las fechas mencionadas se realizaron un sinnimero
de nombramiento de gestores y cogestores, y que posteriorment6e 10 meses
después de la disposicion legal se hicieron los otros nombramientos de estos
gestores, no obstante este aspecto no fue el observado , sino como se indicé en
el hallazgo no se acat6é o no se evidencio actividad o documento alguno que
demuestre de una u otra forma la gestion realizada por dichas personas, tal como
lo establece el articulo 17 de la Resolucion 1315 del 19 de diciembre de 2012,
“funciones del equipo Operativo”, ya que si realmente ejercieron sus funciones en
debida forma en primera medida para la sostenibilidad el sistema no se hubieran
detectado tantos hallazgos por parte de la oficina de Control Interno de la
Corporacion relacionados con el MECI, SGC, SALUD OCUPACIONAL,
SEGURIDAD DE LA INFORMACION, GESTION DOCUMENTAL ETC, asi como la
devoluciones de estos al momento de implementarse las respectivas acciones por
parte de los responsables de cada proceso. Finalmente, como lo sefialan las
comunicaciones contar con la respectiva “...colaboracion en la implementacion y/o
sostenibilidad de este subsistema”, esta colaboracion no estd soportada ni
documentada, por el contrario como se indico en el cuerpo del informe preliminar
al momento de visita de la auditoria externa el Concejo de Bogota D.C., carecian
de una serie de elementos de los subsistemas del Sistema Integrado de Gestion
que al ser solicitado por la respectiva firma hubiesen puesto en riesgo la
sostenibilidad del mismo, por lo anterior se ratifica el presente item y debe ser
incluido en el plan de mejoramiento con sus acciones respectivas.

» Se observo desconocimiento generalizado por parte de los Servidores Publicos
de la Corporacion en lo concerniente a la Mision, Vision y objetivos
Estratégicos, los cuales hacen parte fundamental del Plan Estratégico del
Sistema Integrado de Gestién, como tampoco hay claridad de las disposiciones
legales que le son aplicables. Lo anterior es debido a falta de socializacion o en
su defecto la carencia de un mecanismo que mida el grado de aprehension de
los temas, por parte de la Alta Direccion,
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Una vez analizada la respuesta, no es de recibo los argumentos expuestos ya que
la misma precisa son las normas en donde estéd establecida la misién, vision y
objetivos estratégicos que hacen parte del Plan Estratégico del Sistema Integrado
de Gestion, asi mismo no se cuenta con una debida planeacion estratégica que
facilite la formulacion de los objetivos y metas a alcanzar partiendo del analisis de
fortalezas, amenazas, debilidades y oportunidad, que puedan afectar el
cumplimiento de la mision institucional, asi las cosas carecen del analisis
estratégico interno del entorno; de igual manera hay desconocimiento de estos
temas por parte de los funcionarios como de las respectivas normas, cabe sefalar
gue frente a estos temas, la socializacibn no es el Unico mecanismo de
concientizar y difundirlos, se debe buscar otra herramienta que permita establecer
el grado de aprehensiéon de los mismos. Por lo anterior se ratifica el mismo y debe
ser incluido en el plan de mejoramiento con sus acciones respectivas.

* No se evidencian informes de seguimiento a la Planeacion institucional por
parte de la Oficina Asesora de Planeacion.

Estudiada la respuesta, no es aceptada, ya que se indica la periodicidad de los
indicadores, pero realmente no se cuenta con informes de seguimiento al plan de
accion, y a la fecha como lo menciona la respuesta se esta realizando el
seguimiento al tercer trimestre, pero dicho seguimiento segun la guia de
planeacion establecida en la Entidad, debio hacerse a mediados de octubre y mes
y medio después, aun no se cuenta con dicho informe, en éste no solamente se
muestren resultados de indicadores sino analisis de los mismos y de los
resultados de los procesos, los cuales no se evidencian. Por lo anterior el item se
ratifica y debe ser incluido en el plan de mejoramiento con sus acciones
respectivas.

* Enlo que respecta al elemento Estilo de Direccion, el Concejo de Bogota D.C.,
cuenta con su respectivo manual, no obstante se observa que no se han
realizado las evaluaciones de los estilos de direccion, de acuerdo con lo
establecido en el MECI.

De conformidad con la respuesta evidentemente la entidad acepta la observacion,
sefialando que hasta ahora estan empezando a realizar las evaluaciones que
corresponde, asi las cosas, se confirma el hallazgo administrativo y debe ser
incluido en el plan de mejoramiento con sus acciones respectivas.

» El Concejo de Bogota D,C., no cuenta con un mecanismo que mida el impacto,
beneficio, nivel de aprendizaje y aplicacion de las capacitaciones recibidas a
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los funcionarios que asisten a estas, con el fin de fortalecer el desarrollo de
competencias y el mejoramiento de los procesos institucionales.

Analizada la respuesta, no se acepta porque la observacion no va dirigida
Unicamente al impacto, sino entre otras a la parte de competencia del cargo, en la
gue se determine la eficiencia y eficacia de las capacitacion recibida por los
funcionarios, en donde se genere y evidencie el beneficio de éstas por parte de
quien las recibe en pro de la entidad, por tanto el presente acapite debe ser
incluido en el plan de mejoramiento que elabore la entidad con sus acciones
respectivas.

» El Concejo de Bogota D.C., dentro del Programa de Bienestar Social 2013, en
su cronograma de actividades correspondientes a los juegos internos estaban
establecidos para las tres (3) primeras semanas de septiembre del afio en
curso, no obstante éstas se llevaron a cabo a partir de 5 de noviembre de
2013, hasta el 20 de noviembre del mismo afio. En primera medida no hubo
cumplimiento del respectivo cronograma y en segunda medida conllevé a que
la mayoria o gran parte de los funcionarios incluidos directivos se retiraran de
la sede administrativa hacia la sede principal a participar en los eventos
generando en cierta medida inconvenientes al momento de solicitar
informacion, o aclarar situaciones de la corporacién. generandose traumatismo
de alguna manera para el ente de control.

Estas inconsistencias son ocasionadas por desconocimiento e inaplicabilidad de
las normas internas de la entidad, falta de seguimiento y socializacion
oportunamente, cronogramas de actividades muy extensos, indebida
programacion del personal en la participacion de ciertas actividades deportivas y
falta de control por parte de los responsables de cada proceso. Incumpliendo lo
establecido en la NTD-SIG 001:2011, respectivamente, inaplicabilidad de la
Resolucion No. 1315 de 2012, Ley 87/93. Creando un riesgo que repercute en el
resultado y cumplimiento de sostenibilidad del Sistema.

Examinada la Respuesta, no es de recibo los argumentos del ente auditado, ya
gue toda actividad programada debe estar ajustada con la realidad y con los
recursos con que se cuenta en el respectivo momento. No obstante en desarrollo
de la presente auditoria se pudo constatar el cronograma con el que contaba la
Oficina de Bienestar Social, el cual no fue cumplido en sus fechas establecidas.
No sobra advertir que evidentemente el ejercicio realizado por parte de los
integrantes de la Oficina de Control Interno fue “acuciosa”, como se establece en
la respuesta, este ente de control también evidenci6 que fue acorde a sus
funciones, oportuno y muy diligente, no obstante sefialar que el equipo auditor en
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su momento requirié aclaraciones o informacién adicional, sin que fuese necesario
hacerlo a través de oficio en virtud de los principios de la funcion puablica, asi las
cosas los auditores cuenta con la autonomia de desplazarse a la dependencia que
a bien consideren pertinente, en desarrollo del ejercicio auditor. Por lo anterior se
debe tener en cuenta la distribucion del personal en las diferentes dependencias
de la entidad para que las oficinas no queden sin atencidon en estos eventos. Asi
las cosas el presente item debe hacer parte del plan de mejoramiento que elabore
la entidad con sus acciones respectivas.

2.2.2. Subsistema de Control de Gestion 2009, encontrandose a la fecha de la
respectiva auditoria desactualizado en lo concerniente con la modificacion
estructural realizada en el Concejo de Bogota D.C., de conformidad con el
Acuerdo 492 de 2012. Sin embargo dado el seguimiento que realiz6 la Contraloria
de Bogotéa a éste, se aprob6 mediante Resolucion 721 del 25 de octubre de 2013,
"Por la cual se adopta y se reglamenta el Manual del Sistema Integrado de
Gestion del Concejo de Bogot4” articulandose éste.

De igual manera este Manual articula a la fecha, los 15 procesos con las politicas
de operacion de conformidad con el Acuerdo 492 de 2012 y la norma técnica
Distrital.

Componente de la informacién

Frente a los elementos Informacion Primaria, Informacidon Secunda ria y
Sistemas de Informacion , la Entidad cuenta con el aplicativo CORDIS, para el
manejo de la informacion primaria y secundaria; asi mismo cuenta con el manejo
de los aplicativos tales como PREDIS, PERNO, OPGET, PREDA, asi como, el
Sistema distrital de Quejas y soluciones SDQS de la Secretaria General de la
Alcaldia Mayor, sin embargo se evidencia que no se cuenta con un sistema
integrado de informacion, estos aplicativos no interacttan, existen deficiencias en
los canales de comunicacion entre las areas. Pese a existir una solicitud para
vincular los sistemas a través del aplicativo SiC@pital, el mismo no se ha
materializado.

La entidad tiene definida la politica de informacién y comunicaciones la cual se
adopta mediante Resolucion 033 de 2010, es asi que se establecen diferentes
canales de comunicacion tales como: correo electronico, pagina WEB. Intranet,
entre otros.
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Las tablas de retencion documental se estan actualizando dado que era necesario
en primera medida que la Corporacion contara formalmente con los
procedimientos, formatos y documentos de cada proceso.

No hay adecuado control de documentos ni de registros.

Se evidencia que se encuentran en la intranet o en la red interna los 44 formatos
establecidos por en el SGC para ser diligenciados por las diferentes
dependencias, no obstante no hay un control directo en caso de existir
documentos obsoletos para evitar imprecisiones en su utilizacion.

Componente Comunicacion Publica

En lo referente a los elementos Comunicacion Organizacional, comunicacion
Informativa y Medios de Comunicacién , la corporacion se apoya la construccion
de vision compartida, y el perfeccionamiento de las relaciones humanas de la
entidad con sus grupos de interés interno y externo, lo que facilita el cumplimiento
de sus objetivos institucionales y sociales, garantizando la transparencia de la
actuacion publica, la rendicion de cuentas de la comunidad y el cumplimiento de
obligaciones de la informacion.

La comunicacion hacia el exterior se realiza con herramientas para garantizar que
la ciudadania y todos interesados a través de la oficina de atencion al ciudadano
con el manejo del SDQS

2.2.2.1 Hallazgo Administrativo

Revisado el Subsistema de Gestidn, se encontraron las siguientes inconsistencias,
no obstante estar en una sola observacién cada numeral es independiente y se
debe analizar por separado.

* No existe adecuado control de documentos ni de registros, no hay medicion de
la satisfaccion del cliente, ni una adecuada medicion de indicadores, analisis y
acciones de mejora de los procesos, de acuerdo a los resultados de los
mismos.

Examinada la respuesta dada por la entidad se orienta a informar al ente de

control que existen procedimientos que orientan la gestibn documental, sin

embargo no es aceptada la misma, ya que la observacion va dirigida a la falta de

controles en la aplicacién de estos procedimientos, porque no hay evidencia de

copia de documentos controladas, obsoletas, persiste la utilizacion de formatos
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gue no corresponden a la ultima version, etc. Por lo que se mantiene el hallazgo y
debe hacer parte de plan de mejoramiento.

Con respecto a la medicion de la satisfaccion del cliente, como lo menciona la
respuesta de la entidad, hasta ahora se ha iniciado la aplicacion de la encuesta,
pero todavia no se tiene informacion de los resultados, nUmero de encuestas
aplicada, andlisis y acciones de mejora tomadas con dichos resultados, por lo que
se mantiene la presente observacion.

Con respecto al seguimiento del plan de accion, se mantiene el hallazgo, puesto
gue a la fecha no se cuenta con el informe de seguimiento al plan, con corte al 30
de septiembre como lo tiene establecido la entidad. Por lo anterior se ratifica el
presente acapite y debe ser incluido en el plan de mejoramiento con sus acciones
respectivas.

» El Concejo de Bogotéa D.C., pese a contar con la pagina intranet y la Web y la
red interna algunos link alli plasmados estan desactualizados, en otros iconos
se evidencié que no cuentan con el respectivo contenido y otros no abren en
relacion al tema o link respectivo. Aunado a lo anterior, la informaciéon que
reportan las diferentes areas se deben unificar con el fin de entregar una
informacion consistente a la ciudadania de una manera eficaz y actualizada.

Estudiada la respuesta ésta no desvirtia los argumentos sefalados por este ente
de control, por lo que se ratifica y debe ser incluido en el plan de mejoramiento
gue suscriba la entidad con sus respectivas acciones.

Con relacion a los indicadores que maneja la entidad, se evidencio que falta
frente a algunos procesos, aunque se han venido actualizando y algunos no
estan adecuadamente formulados su medicibn no ha sido oportuna, sus
resultados han conllevado a que no se tomen decisiones 0 acciones
correctivas en forma adecuada.

Estudiada la respuesta, se destaca que la observacién del ente de control fue en
relacion con la pertinencia y adecuacion de algunos indicadores establecidos para
los procesos, independientemente de la periodicidad o frecuencia de su medicion,
por lo que la respuesta dada por la entidad no corresponde y no es aceptada. Por
lo anterior se ratifica el mismo y debe ser incluido en el plan de mejoramiento con
Sus acciones respectivas.
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e Aunque a la fecha se establecié un procedimiento y formato de encuesta para
medir la satisfaccion del cliente, aun no se ha implementado, por lo que a la
fecha no se cuenta con dicha medicion.

Evidentemente, en la respuesta se observa que la Corporacion acepta lo sefialado
por este ente de control y que efectivamente a la fecha no se ha implementado,
por lo que se ratifica y debe ser incluido en el plan de mejoramiento con las
acciones pertinentes.

* No se evidencia informe de seguimiento del Plan de Accion trimestral; a la
fecha no se ha realizado la evaluacion de gestion del tercer trimestre.

Evidentemente en la respuesta se observa que la Corporacion acepta lo sefialado
por este ente de control y que efectivamente a la fecha no se cuenta con el
informe de seguimiento al plan de accion del tercer trimestre, por lo que se ratifica
y debe ser incluido en el plan de mejoramiento que suscriba la entidad con las
acciones pertinentes.

Lo anterior incumple lo establecido en Modelo Estandar de Control Interno
Subsistema de Control de Gestién. Ley 87 de 1993. Creando un riesgo que
repercute en el resultado y cumplimiento para la so  stenibilidad vy
mantenimiento del Sistema . Por falta de controles y seguimiento por los
responsables de cada proceso.

No obstante, el hecho que el Concejo de Bogota D.C., viniera trabajado de alguna
manera en los manuales, procedimientos, indicadores y otros documentos
soportes del Sistema de Gestiébn de Calidad, los mismos debian haber estado
actualizados y socializados en forma oportuna antes de la visita de la firma
certificadora, la cual estaba prevista para los dias 29, 30, 31 de octubre de 2013,
el hecho de no tener actualizado lo anteriormente mencionado como se evidencia
en las Resoluciones respectivas que datan de octubre de 2013, fecha posterior a
la visita externa de la respectiva firma certificadora, denota una grave falencia por
parte de la corporacion ya que dicha situacion ponia en riesgo la sostenibilidad del
sistema.

Estudiada la respuesta del Concejo de Bogota D.C., cabe indicar que ésta no era
una irregularidad sino el analisis de causa, efecto del mismo y el riego de las
observaciones que hacen parte de lo visto, lo que permitié determinar que la
sostenibilidad y mantenimiento del sistema se puso en riesgo por parte del
responsable del proceso.
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2.2.3. Subsistema de Control de Evaluaciéon

Este Subsistema obtuvo una calificacion de 77.0 ubicandolo en un Rango Regular
y un Nivel de Riesgo Mediano.

Componente de Autoevaluacion

El subsistema permite valorar permanente la efectividad del Control Interno en la
entidad, la eficiencia, eficacia y efectividad de los procesos, el nivel de ejecucion
de los planes y programas, los resultados de la gestion, detectar desviaciones,
establecer tendencias y generar recomendaciones para orientar las acciones de
mejoramiento.

En el elemento Auto-evaluacion de gestion se identifican dentro de los
diferentes planes de accion, los puntos de control, asi como su grado de avance,
el seguimiento esta establecido trimestralmente y en las reuniones de los Comités
creados como el que corresponde al Sistema Integrado de Gestion.

Componente Evaluacion Independiente

En desarrollo del elemento Evaluacion del Sistema de Control Interno, la
entidad aplico la herramienta de la Veeduria Distrital para verificar el estado del
Sistema de Control Interno, para verificar el cumplimiento de los subsistemas que
lo conforman.

En desarrollo del elemento Auditoria Interna, de acuerdo con lo establecido en el
plan de accion de la vigencia 2012, la Oficina de Control interno realizé o ejecuto
33 auditorias internas. Para desarrollar el programa de auditoria aprobada para la
vigencia 2013, se verifica que se realizaron 15 auditorias, adicionalmente se
adelant6 otra por solicitud de la presidenta para revisar las medidas de seguridad
del cabildo.

La Oficina de Control interno ha cumplido con el objetivo del proceso y los cinco
(5) roles que le define el Decreto 1537 de 2001. Evaluacion y seguimiento, plan de
auditorias, seguimiento a procesos, planes de mejoramiento, plan anticorrupcion,
asesoria y acompafiamiento a los procesos, verificacion de los mapas de riesgos,
fomento de la cultura de control, presentacion de informes a érganos de control,
coordinacion de visitas y entrega de requerimientos.
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Componente Planes de Mejoramiento.

La entidad a la fecha cuenta con un Plan de mejoramiento suscrito con la
Contraloria de Bogot4, como resultado de la auditoria efectuada a la gestion de la
vigencia 2011, Asi mismo cuenta con el plan de mejoramiento producto de la
Auditoria Externa realizada por SGS, en la que quedaron tres (3) hallazgos a los
cuales se les hara su seguimiento oportunamente.

Se establecieron planes de mejoramiento de las auditorias internas, pero se
observé que no se dio cumplimiento a los plazos establecidos y que la formulacion
de acciones correctivas y planes no cumplian los requisitos. De igual manera
aunque la entidad cuenta con un Procedimiento de Acciones correctivas y
Preventivas no es clara su redaccion, es confusa, no tiene tiempos establecidos, la
metodologia no especifica los métodos de analisis de causas ni se orienta sobre
su aplicacion. Asi mismo el procedimiento no es conocido ni aplicado por los
lideres de cada Proceso. Por lo que la Oficina de Control interno hizo devolucion
de los planes que presentaron estos aspectos. Se denota dificultad en la
formulacion de dichas acciones en los planes de mejoramiento; no obstante lo
anterior pese a que en el programa de capacitacion de 2012, se realizé un curso
alusivo a Planes de Mejoramiento, se puede aducir que los funcionarios no
pusieron en practica lo visto en la capacitacion. Por ende cabe sefalar que la labor
realizada por la Oficina de Control interno fue acorde a la ley. Su seguimiento se
vio reflejado en los planes de mejoramiento en pro y fortalecimiento del sistema.

Con base en lo anterior, se consolida el resultado de la evaluacion al Sistema de
Control Interno asi:

CUADRO 1
EVALUACION AL SISTEMA DE CONTROL INTERNO

SUBSISTEMAS / COMPONENTES PORCENTAJE RANGO NIVEL DE
RIESGO

SUBSISTEMA DE CONTROL ESTRATEGICO 73.5 Regular Mediano
SUBSISTEMA CONTROL DE GESTION 70.0 Regular Mediano
SUBSISTEMA CONTROL DE EVALUACION 77.0 Regular Mediano

CALIFICACION 73.5 Regular Mediano

Fuente: Papeles de trabajo del equipo auditor.

2.3. EVALUACION A LOS ESTADOS CONTABLES

El alcance de la evaluaciéon cubrid la revision selectiva de las cuentas, Recursos
Entregados en Administracion, Obligaciones Laborales, Pasivos Estimados y
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Cuentas de Orden Acreedoras, a las cuales se les efectu6 pruebas de
cumplimiento, analiticas y sustantivas. Ademas, del examen de los libros
principales y auxiliares, asi como, la comparacion de informacion entre
dependencias con el fin de verificar si la Corporacion cumplié con la normatividad
contable vigente para obtener evidencia sobre la razonabilidad de las cifras
registradas en los Estados Contables del Concejo de Bogota D.C., a diciembre 31
de 2012.

A continuacion se presentard un analisis de las cuentas del Activo, Pasivo,
Patrimonio, Ingresos, Gastos y Cuentas de Orden de forma comparativa con el
afo anterior:

El Unico activo que reporta el Concejo de Bogota D.C. corresponde a la cuenta
Deudores, la cual presenté un saldo de $650.9 millones que confrontado con el
afio anterior sefial6 una reducciéon de $127.1 millones equivalentes al 16.3%.

Dicho Activo, se encuentra clasificado como corriente, con una participacion del
100.0%.

Deudores (14): Se encuentra distribuido entre Recursos Entregados en
Administracién y Otros Deudores, como se observa a continuacion:

CUADRO 2
CUENTA DEUDORES
Millones de Pesos
CUENTAS NOMBRE SALDO A 31 DIC. %
2012

1424 Recursos Entregados en 437,4 67.2

Administracion
1470 Otros Deudores 213,4 32,8

Total cuenta Deudores 650,8 100.0

Fuente: Estados Contables a diciembre 31 de 2012 Concejo de Bogota D.C.

Se destaca que la cuenta mas representativa de este grupo corresponde a los
Recursos Entregados en Administracion por un monto de $437,4 millones, dinero
que cancela el Concejo de Bogota D.C. al FONCEP por concepto del 9% para
cesantias de los servidores con régimen retroactivo. Esta cuenta presenté una
disminucion de $137,5 millones, frente al afio anterior.

Respecto a los Otros Deudores, al cierre del ejercicio presentd un saldo de $213,4
millones, su participacion fue del 32.8% del total de los activos y corresponde a las
Responsabilidades que se encuentran en cobro coactivo a cargo de la Unidad de
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Ejecuciones Fiscales de la Secretaria de Hacienda o de la Contraloria de Bogota
D.C.

Después de verificar el registro de los activos, se determind lo siguiente:

2.3.1. Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria: Falta de
revelacion de los Bienes destinados al funcionamiento y operacion del Concejo de
Bogota D.C.

Se evidencié que los bienes adquiridos por el Fondo Cuenta del Concejo de
Bogota D.C. (Unidad Ejecutora No. 4 de la Secretaria Distrital de Hacienda), estan
destinados para el funcionamiento y operacion de la Corporacién, como se
encuentra definido en el Acuerdo Distrital No. 059 de 2002, los que son utilizados
de manera permanente (hasta que cumplan su vida Util o mas) en desarrollo de las
funciones de su cometido estatal, sin que medie el traslado de la propiedad ni el
reconocimiento de contraprestacion alguna; caracteristicas que corresponden a
“los bienes de uso permanente sin contraprestacion 1"; por lo tanto, estas
transacciones, hechos y operaciones deben estar reflejadas en los Estados
Contables del Concejo de Bogota D.C. y de la Secretaria Distrital de Hacienda
como lo establecen las normas vigentes.

Se incumplid con lo estipulado en los numerales 25 y 26 del Capitulo 1l
“Procedimiento Contable para el Reconocimiento y Revelacion de Hechos
Relacionados con las Propiedades, Planta y Equipo” del Manual de
Procedimientos de la Resolucion 356 de 2007; los literales a), b) y d) del numeral
1.2 de la Resolucion 357 de 2008 de la Contaduria General de la Nacion, los
literales d), e) y f) del articulo 2° de la ley 87 de 1993. Igualmente, se vulnera lo

establecido en el numeral 1° (Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la
Constitucién, los tratados de Derecho Internacional Humanitario, los demas ratificados por el
Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los

estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones...) del articulo 34
(DEBERES. Son deberes de todo servidor publico:) de la Ley 734 de 2002 “Caodigo
Disciplinario Unico”

1 Régimen de Contabilidad Publica Libro 1l Manual de Procedimientos. pag. 41 “Los bienes de uso
permanente sin contraprestacion son los recibidos por la entidad contable publica sin que medie el traslado de
la propiedad ni el reconocimiento de contraprestacion alguna, para ser utilizados de manera permanente en
desarrollo de sus funciones de cometido estatal, con independencia del plazo pactado para la restitucion.
Estos bienes se reconocen como propiedades, planta y equipo cuando la operacioén se realiza entre entidades
del gobierno general...’
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Lo anterior, es generado por fallas en la aplicacion del Régimen de Contabilidad
Pudblica en el reconocimiento y revelacion de los hechos y operaciones realizados
entre el Fondo Cuenta y el Concejo de Bogota D.C.

En consecuencia, al no reconocerse ni revelarse estos bienes se presenta
incertidumbre sobre el saldo de las subcuentas de Propiedades, planta y equipo
(16) y sus correlativas del patrimonio incorporado en un monto aproximado de
$3.348,1 millones valor reportado en los Estados Contables de la Secretaria
Distrital de Hacienda sobre los bienes del Fondo Cuenta, con corte a diciembre 31
de 2012.

Una vez evaluada la respuesta y soportes entregados por la Corporacion, no se
acepta porque se corrobora lo expresado en el hallazgo con relacion a las
caracteristicas de los bienes de uso permanente sin contraprestacion destinados a

su funcionamiento y operacion, cuando se afirma: “...si bien es cierto, los bienes
adquiridos por el Concejo de Bogota D.C. a través de la Unidad Ejecutora 04, prestan servicio a la
entidad, también lo es que este presupuesto se encuentra integrado como una subcuenta de la
SDH...”

Ademas, en el procedimiento respectivo se especifican los pasos a seguir para
evitar doble registro en la contabilidad de las entidades de gobierno general
implicadas en la transaccion, operacion o hecho observado y evitar lo que asevera

el Concejo de Bogota D.C. “...de registrarse en los Estados Contables de la Corporacion, se
daria un doble registro contable sobre los mismos bienes, aunado a la sobrevaloraciéon en el
momento de realizarse la consolidacion de los Estados Contables del Distrito Capital por parte de

la SDH”.

Es decir, el Concejo de Bogota D.C., debe reflejar los gastos de funcionamiento
asociados a la nébmina y los bienes que utiliza para el desarrollo de su cometido
estatal. Por lo tanto, se confirma el hallazgo administrativo con incidencia
disciplinaria, y se le dara traslado a la Personeria Distrital, el cual debera ser parte
del plan de mejoramiento a suscribir.

2.3.2. Hallazgo Administrativo: Bienes que no se encuentran registrados

Se evidencio que la Corporacion cuenta con aproximadamente 210 bienes de arte
y cultura como obras pictdricas, fotografias, esculturas, entre otros, las cuales
estdn a su servicio y han sido objeto de inventario, pero no se encuentran
valorados ni revelados en su totalidad por el Concejo de Bogotad D.C. ni por la
Secretaria Distrital de Hacienda.
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Se infringid lo establecido en los numerales 9.1.1. “Normas Técnicas Relativas a
los Activos” 9.1.1.6 Bienes de uso publico e historicos y culturales y 9.1.1.8 Otros
activos, del Titulo Il “Sistema Nacional de Contabilidad Publica” del Régimen de
Contabilidad Publica aprobado mediante Resolucion 355 de 2007; literales a), b) y
d) del numeral 1.2 de la Resolucion 357 de 2008 de la Contaduria General de la
Nacion. Ademas, de incumplir los literales d), e) y f) del articulo 2° de la ley 87 de
1993.

Lo anterior, es producto de falencias de control por no incorporar en la contabilidad
los bienes y derechos de arte y cultura o con carécter historico que se encuentran
al servicio del Concejo de Bogota D.C.

Por ende, se presenta incertidumbre en el saldo de las cuentas de Bienes
Historicos y Culturales (1715), Bienes de Arte y Cultura (1960) y sus correlativas
del patrimonio publico incorporado (3125), entre otras.

Una vez valorada la respuesta del Concejo de Bogota D.C., no se acepta porque
la Secretaria de Hacienda solo registro y revelo en su contabilidad 36 de los 210
bienes de arte y cultura al servicio del Concejo de Bogota (algunos de ellos,
incluidos en las cuentas de propiedades planta y equipo observadas en el hallazgo
anterior). Ademas, la entrega y recibo de los mismos no se refleja en los Estados
Contables de la Secretaria de Hacienda ni de la Corporacion, afectando la
confiabilidad y comprensibilidad de dicha informacion. Por lo expresado, se
confirma el hallazgo administrativo que debera ser parte del plan de mejoramiento
a suscribir.

Pasivo

Las obligaciones en el 2012, finalizaron con un saldo de $4.163,7 millones y en
comparacion con el afio anterior presentaron un incremento de $985,2 millones,
gue corresponden al 31,0%, este comportamiento se origind basicamente por el
aumento de los pasivos estimados. El grupo de los pasivos se dividio en:

CUADRO 3
COMPOSICION DEL PASIVO
Millones de Pesos

CUENTAS DESCRIPCION SALDO A 31 %
DIC. 2012

25 Obligaciones Laborales y de Seguridad Social 4.073.4 97.8
Integral

27 Pasivos Estimados 90.3 2.2
TOTAL 4.163.7 100.0

Fuente: Estados Contables a diciembre 31 de 2012 — Concejo de Bogota D.C..
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Obligaciones laborales y de seguridad social (25): ascendieron a $4.073.4 millones
gue comparados con la vigencia anterior, sefialan una disminucion de $912.3
millones; el grupo lo conforman los salarios y prestaciones sociales que se
subdividen en:

) CUADRO 4
COMPOSICION OBLIGACIONES LABORALES Y DE SEGURIDAD S OCIAL
Millones de Pesos

cODIGO DESCRIPCION SALDO A %
31 DIC-
2012

250502 Cesantias 1.777.5 43.6
250503 Intereses sobre Cesantias 116.0 2,8
250504 Vacaciones 1.081.0 26.5
250505 Prima de Vacaciones 737.0 18.1
250512 Bonificaciones 361.9 8.9

TOTAL 4.073.4 100.0

Fuente: Estados Contables a diciembre 31 de 2012 — Concejo de Bogota D.C.

Las cuentas mas representativas son cesantias con el 43.6%, seguida de
vacaciones con el 26.5% y la prima de vacaciones con el 18.1%.

Pasivos Estimados (27): finalizd la vigencia con un saldo de 90,3 millones que
corresponden al registro de la Provision para Contingencias de cinco procesos
desfavorables, sin embargo, los procesos que debian estar provisionados son 12,
pero siete (7) no presentan cuantia de pretension ni de valoracion. Su
contrapartida corresponde a la cuenta del gasto Provision para Contingencias
(5314). De igual manera, se destaca el incremento en el saldo de esta cuenta con
respecto al afio anterior en cerca de $73,0 millones.

Luego de revisar el grupo de los Pasivos se observo lo siguiente:

2.3.3. Hallazgo Administrativo: Falencias en el reconocimiento del Pasivo Real -
Procesos en Contra de la Entidad.

Se establecié que en el 2012, se fallaron en contra de la Corporacion cinco (5)
procesos, los cuales debian revelarse, entre otras, en la cuenta 2460 Créditos
Judiciales por el monto total liquidado, sin embargo, para los procesos
relacionados con Edilberto Romero, Francy Yineth Pefia, Luz Marina Rodriguez y
José Ignacio Mesa, se registré en la mencionada cuenta el valor de la provision y
algunos ajustes ($45,0 millones), pero no el correspondiente pasivo real por un
valor de $435,7 millones.
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De igual manera, como el valor liquidado en todos los casos fue mayor al pasivo
estimado, las diferencias debieron reconocerse en la subcuenta 580812-
Sentencias, por un monto cercano a $802.2 millones y no en la Provisiéon para
Contingencias (531401). Adicionalmente, los gastos correspondientes al afio 2012
del pago de la sentencia a favor de Maria Cristina Rojas se debieron registrar en
las respectivas cuentas de Gastos de Administracion (5100) por un valor
aproximado de $31,0 millones.

Situacién que incumple lo establecido en el numeral 3 “Reconocimiento de
Obligaciones” del Capitulo V “Procedimiento Contable para el Reconocimiento y
Revelacion de los Procesos Judiciales, Laudos Arbitrales, Conciliaciones
Extrajudiciales, y Embargos decretados y ejecutados sobre las cuentas Bancarias”
del Manual de Procedimientos de la Resolucion 356 de 2007; los literales a), b) y
d) del numeral 1.2 de la Resolucién 357 de 2008, de la Contaduria General de la
Nacion y el literal e) del articulo 2° de la ley 87 de 1993.

Lo anterior es generado por debilidades en la aplicacion del procedimiento
contable para el registro del pasivo real producto de la liquidacion de los fallos en
contra de la Corporacion.

En consecuencia, se presento subvaluacion de la subcuenta Sentencias (246002)
en $435,7 millones, del gasto por Sentencias (580812) en $802.2 millones, de los
gastos de administracion (5100) en $31,1 millones y sobrevaluacion de la
Provision para Contingencias (531401) en aproximadamente $790,1 millones.

Una vez valorada la respuesta del Concejo de Bogotd D.C., se destaca lo
siguiente: “Es de recibo de la Direccién Financiera la observacion...” y afirma que realizara
las reclasificaciones a que haya lugar para subsanar la situacién presentada, por
ende, se confirma el hallazgo administrativo que debera ser parte del plan de
mejoramiento a suscribir.

2.3.4. Hallazgo Administrativo: Deficiencias en la informacion presentada en el
Sistema de Procesos Judiciales Siproj

Se comprobd que la informacion reportada en el Siproj sobre los procesos
desfavorables terminados con erogacion econdmica es parcial y errada porque en
el 2012 el Concejo de Bogota, D.C. pago cinco (5) procesos y en dicho informe
s6lo aparecen cuatro (4), ademas los abogados reportados no corresponden a los
defensores Gustavo Adolfo Unate y Luis Arturo Victoria.
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Se infringié lo establecido en el articulo 110.1 “Sistema de Informacion de Procesos
Judiciales de Bogota - SIPROJWEBWEB.D.C. (SIC)” de la Resolucién 654 de 2011; el

articulo 12 de la Resolucion 655 de 2011 relacionado con *...Los Jefes de los
organismos, entidades y o6rganos de control, de todos los niveles y sectores, incluidas las
empresas de servicios publicos domiciliarios, oficiales o mixtas, deberan garantizar la actualizacion

oportuna de la informacion en SIPROJ BOGOTA” y el literal d) del articulo 2° de la ley 87
de 1993. Igualmente, se vulnera lo establecido en el articulo 34 de la Ley 734 de
febrero 5 de 2002 “Caodigo Disciplinario Unico”

Lo anterior, es producto de falencias de control en el ingreso y actualizacién de la
informacion relacionada con los pagos que se efectuaron en el afio 2012; ademas,
de la falta de conciliacion que permita el ajuste de la informacion a la realidad.

Por lo tanto, el reporte de los procesos desfavorables terminados con erogacion
econémica del Concejo de Bogota D.C., es parcial y no provee informacién
veridica a los usuarios de esta herramienta gerencial afectando su propésito de
ser un “Sistema Unico de Informacion” sobre el estado de los procesos judiciales.

Una vez evaluada la respuesta del Concejo se acepta parcialmente, porque se
debe aclarar que existe corresponsabilidad de la Corporacion sobre la informacién
gue se encuentra en el SIPROJ acerca de sus procesos en contra, en los
diferentes reportes que estan habilitados y sirven de soporte para la contabilidad y
las decisiones administrativas que se toman frente al tema, por tal razon, es
necesario una conciliacion peridédica que asegure la veracidad de dicha
informacion. Por lo tanto, se confirma el hallazgo administrativo que debera ser
parte del plan de mejoramiento a suscribir.

Patrimonio

Representa la totalidad de propiedades, bienes, derechos y obligaciones,
deducidas las obligaciones, que sirven, para el cumplimiento del que hacer
institucional, se encontro distribuido asi:

CUADRO 5
COMPOSICION PATRIMONIO
Millones de Pesos

Cédigo DESCRIPCION SALDO A 31 %
DIC- 2012
31 Hacienda Publica -3.512,8 100.0
3105 Capital Fiscal 38.764.4 | 1.103.5
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Cédigo DESCRIPCION SALDO A 31 %
DIC- 2012
3110 Resultado del Ejercicio -42.277.3 | -1.203.5

Fuente: Estados Contables a diciembre 31 de 2012 — Concejo de Bogota D.C.

El capital liquido o neto fue de -$3.512.8 millones que comparado con el 2012,
sefiala un incremento de $1.112.3 millones, este resultado es producto de las
variaciones patrimoniales de la operacion de la Corporacion y del déficit del
Resultado del Ejercicio del afio 2012.

Estado de Actividad Financiera, Economica y Social:

El Concejo no cuenta con una ejecucion presupuestal activa, pero en el 2012,
obtuvo otros ingresos por un monto de $132,7 millones de los cuales el 57,4% es
producto principalmente de los ajustes a Ejercicios Anteriores. Estos ingresos se
incrementaron durante la vigencia de analisis en $112,9 millones.

De otra parte, el total de los desembolsos fue de $42.409.9 millones, los cuales
disminuyeron frente al afio anterior el 0.2%, es decir, $88.1 millones.

El anterior comportamiento de los ingresos y gastos incidié en la reduccion de
$200.9 millones en el déficit del ejercicio, que para el 2012 represento $42.277.3
millones.

Finalmente se analiza el comportamiento de las Cuentas de Orden:
Cuentas de Orden Acreedoras (9):

Representan hechos, circunstancias o0 compromisos que pueden llegar a afectar la
estructura financiera de la entidad y permiten el control de pasivos y patrimonio.

De las que se destaca la valoracién de los procesos en contra de la entidad,
registrada en la cuenta Litigios y Mecanismos Alternativos de solucién de
conflictos (9120) con un saldo de $12.065.1 millones, la cual se increment6 en
$10.893.2 millones con respecto al 2011, es decir, el 929.6% y Otras Cuentas
Acreedoras de Control (9390) por $44.731,8 millones que refleja la pretension
inicial de 39 procesos en contra del Concejo de Bogotd D.C. porque 44 no
presentan valor (es de anotar que los procesos en contra reportados por el Siproj
son 83). Saldo que comparado con la vigencia anterior, sefialan un incremento de
$37.234.6 millones (496,6%). Estos aumentos tan exagerados son resultado de la
incorporacion del proceso de reparacion directa No. 2012-01066 que involucra a
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varias entidades y al Concejo de Bogota D.C., le correspondio el registro del 20%
equivalente a $42.635, 5 millones de pretension.

2.3.5. Hallazgo Administrativo: Inexactitud de la Valoracion de los Procesos en
Contra

Se determindé que las Valoraciones de los procesos en contra del Concejo de
Bogota D.C. se encuentran sobrevaluadas porque no se eliminé el registro de los
procesos 2005-07043 (Merardo Buitrago), 2007-00318 (Clara Diaz) y 2011-00013
(Armando Arciniegas) a pesar, de haber suprimido la pretensién de los mismos en
diciembre de 2012, en razon a que no figuraban en el reporte del Siproj.

Se transgredié lo establecido en los numerales 2.1.1.3 “Registro y ajustes” y 3.8.
“Conciliaciones de informacion” de la Resolucion 357 de 2008 de la Contaduria General
de la Nacion, asé como, el literal €) del articulo 2° de la ley 87 de 1993.

Lo anterior, se origina en debilidades de conciliacion al efectuar los ajustes
derivados de los reportes del Sistema de Informacion de Procesos Judiciales
Sipro;j.

Por lo tanto, se present6 sobrevaluacion de las subcuentas Litigios y mecanismos
alternativos de solucion de conflictos (990505) y Administrativos (912004) en
$54,9 millones.

Una vez valorada la respuesta del Concejo de Bogota D.C., se destaca lo
siguiente: “Es de recibo la observacion...” y afirma que realizara las reclasificaciones a
gue haya lugar para subsanar la situacion presentada, por ende, se confirma el
hallazgo administrativo que deberé ser parte del plan de mejoramiento a suscribir.

2.3.6. Hallazgo Administrativo: Deficiencias en la Notas a los Estados Contables
relacionadas con las Obligaciones Contingentes.

Se evidencio que las Notas a los Estados Contables son parciales, respecto al
tema de las pretensiones y valoraciones de los procesos en contra, porque si bien
hacen referencia al namero de procesos estos deben estar debidamente
clasificados, ademas de exponer los que se encuentra sin pretensién, valoracion o
ambos conceptos.
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De igual manera, deben revelar lo siguiente:

» El valor pagado por sentencias, conciliaciones y laudos arbitrales, incluyendo
los intereses y costas del proceso.

 El valor registrado como gasto por sentencias, conciliaciones y laudos
arbitrales.

* La metodologia aplicada para el registro del pasivo estimado.

» El estado de los procesos.

Se infringié con lo establecido en el numeral 10 del Capitulo V “Procedimiento
Contable para el Reconocimiento y Revelacion de los Procesos Judiciales, Laudos
Arbitrales, Conciliaciones Extrajudiciales, y Embargos decretados y ejecutados
sobre las cuentas Bancarias” del Manual de Procedimientos de la Resolucion 356
de 2007; los literales a), b), d) y j) del numeral 1.2 de la Resolucién 357 de 2008
de la Contaduria General de la Nacion. Ademas, de infringir los literales d) y e) del
articulo 2° de la ley 87 de 1993.

Lo anterior, es producto de falencias en el cumplimiento de la normatividad
vigente.

Por lo tanto, las notas no proporcionan la informacion necesaria para comprender
las transacciones, hechos y operaciones que se presentaron en el periodo
analizado.

Una vez valorada la respuesta del Concejo de Bogota D.C., se destaca lo
siguiente: “Es de recibo la observacion...” y afirma que realizara las reclasificaciones a
gue haya lugar para subsanar la situacion presentada, por ende, se confirma el
hallazgo administrativo que deberé ser parte del plan de mejoramiento a suscribir.

Sistema de Control Interno Contable

La evaluacion al sistema de control interno contable se efectué conforme a lo
dispuesto en la resolucién 357 de 2008, que adoptd el procedimiento de control
interno contable emitido por el Contador General de la Nacion. Luego de su
andlisis se establecio lo siguiente:

2.3.7. Hallazgo Administrativo: Inadecuada clasificacion del activo corriente.
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Se comprobo6 que el saldo total de la cuenta Deudores se clasificé como un activo
corriente, sin embargo, dentro de este saldo se encuentran montos
correspondientes a cobros coactivos que se desarrollan en méas de un (1) afio, a
cargo de la Secretaria de Hacienda y la Contraloria de Bogot4, es decir, son
valores que su liquidez no se obtendra en un (1) afio, por tal motivo deben ser
clasificados como activos no corrientes.

Se incumplié con lo definido en el numeral 9 del Capitulo 1l “Procedimiento para la
Estructuracion y Presentacion de los Estados Contables Basicos” del Manual de
Procedimientos de la Resolucion 356 de 2007; los literales a), b) y d) del numeral
1.2 de la Resolucion 357 de 2008, de la Contaduria General de la Nacion.
Ademas, de infringir los literales c), d) y e) del articulo 2° “Objetivos del Sistema de
Control Interno” de la ley 87 de 1993.

Lo expresado es producto de fallas en el control para la elaboracion de los
Estados Contables Béasicos.

Por ende, en el Balance General de la Corporacién no se presenta debidamente
clasificado el activo de acuerdo a su liquidez.

Una vez valorada la respuesta del Concejo de Bogota D.C., se destaca lo
siguiente: “Es de recibo la observacion...” y afirma que realizaré las reclasificaciones a
gue haya lugar para subsanar la situacion presentada, por ende, se confirma el
hallazgo administrativo que deberé ser parte del plan de mejoramiento a suscribir.

2.3.9. Hallazgo Administrativo: Enmendaduras en el Libro Diario

Se observo falencias en la anulacion de los folios deteriorados del Libro Diario en
la vigencia 2012 porque no se indica la causa y fecha de la misma, ni el nombre y
la firma del funcionario que la autorizo.

De igual manera, al imprimir los movimientos del mes de diciembre 2012, del
mencionado Libro se present6 dafio en seis (6) folios (Nos. 002095 hasta 002100)
y luego se imprimio6 en diez (10) hojas que se encuentran sin numerar, pero el mes
de enero del 2013, inicié en el folio No. 002101, lo que cambié la numeracion en
forma sucesiva y continGa de los folios utilizados, porque el mes de diciembre de
2012 no quedo legalizado.

Se vulnera lo estipulado en el numeral 9.2.3 “Libros de Contabilidad” del Titulo II
“Sistema Nacional de Contabilidad Publica” del Régimen de Contabilidad Publica
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de la Resolucion 355 de 2007; los literales a), c) y d) del numeral 1.2 de la
Resolucion 357 de 2008 de la Contaduria General de la Nacion; el literal e) del
articulo 2° de la ley 87 de 1993. Ademas, de infringir el numeral 26 del articulo 48
de la Ley 734 de 2002 “Por la cual se expide el Cédigo Disciplinario Unico”

Lo anterior, es producto de fallas de control en la revision de los folios inservibles y
el respectivo ajuste que permita mantener el uso de estos con numeracion
continda.

En consecuencia, la impresion del mes de diciembre de 2012 del Libro Diario no
es valida para constituirse como soporte documental de la contabilidad
desarrollada por el Concejo, dado que también es la base para la construccion del
Libro Mayor. Ademas, se deben anular varios folios autorizados de dicho Libro
porque fueron errbneamente utilizados y no estéa permitido cambiar la numeracion.

Una vez evaluada la respuesta y el soporte enviado por el Concejo de Bogota D.
C. se acepta parcialmente, dado que la Corporacion se compromete a realizar la
respectiva consulta a la Contaduria General de la Nacion para corregir las
enmendaduras del Libro Diario que afectan el consecutivo desde el mes de
diciembre de 2012 y por ende, el afio 2013, por tal motivo, se confirma el hallazgo
administrativo que debe ser parte del plan de mejoramiento a suscribir.

Por dltimo, se concluye que el Sistema de Control Interno Contable present6
debilidades en la etapa de reconocimiento, porque la entidad no identifico,
clasificd, registrd ni reveld en los Estados Contables, los bienes destinados al
funcionamiento y operacion de la Corporacion, asi como, los de arte y cultura.

Se determinaron falencias en la clasificacion de los hechos y operaciones
producto del pago de sentencias falladas en contra de la Corporacion, que se
reflejaron en la subvaluacién del pasivo Sentencias (246002), del gasto por
Sentencias (580812) y del gasto de administracion (5100), asi como, la
sobrevaluacion de la Provision para Contingencias (531401).

De igual manera, se observaron fallas en la verificacion de la consistencia y
confiabilidad de la informacién registrada antes de revelarla en los Estados
Contables, como se expresa en el hallazgo relacionado con la Valoracion de los
Procesos en Contra.

La etapa de Revelacion se afecto por las deficiencias de control, en la tenencia,
conservacion y custodia del acta de apertura o autorizacion de folios, del Libro
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Diario, documento que oficializa su uso, garantizando la legalidad y autenticidad
del mismo, la cual fue encontrada practicamente un mes después de su solicitud.

De igual manera, se destacan en esta etapa las falencias de control relacionadas
con las enmendaduras en el Libro Diario, la inadecuada clasificacion del activo
corriente, las debilidades en las Notas a los Estados Contables correspondientes a
las obligaciones contingentes y el registro de las cuentas de presupuesto y
tesoreria durante todo el afio 2012, a pesar que su reconocimiento fue eliminado a
partir del primero de enero del afio en mencion.

Ademas, se detectaron errores en la informacion reportada por el Sistema de
Informacion de Procesos Judiciales (Siproj) sobre los procesos desfavorables
terminados con erogacion econdémica del Concejo de Bogota D.C. en la vigencia
2012.

Por lo anteriormente expresado, se determind que la calidad y el nivel de
confianza del control interno contable del Concejo de Bogota D.C., se califican en
un rango Deficiente.

2.4. EVALUACION PRESUPUESTAL

Mediante el Decreto 603 de 2011, se expide el "Presupuesto Anual de Rentas e
Ingresos y de Gastos e Inversiones de Bogota, Distrito Capital, para la vigencia fiscal
comprendida entre el 1° de enero y el 31 de diciembre de 2012", liquidado con el
Decreto Distrital 669 de 2011, en su articulo 2 “Fijar el Presupuesto Anual de
Gastos e Inversiones de Bogota, Distrito Capital para la vigencia fiscal
comprendida entre el 1° de enero y el 31 de diciembre de 2012”, establece para el
Concejo de Bogota D.C., el valor de $44.118.9 millones, provenientes de recursos
del distrito, para los gastos de funcionamiento.

Por otra parte, de manera informativa los recursos asignados para la vigencia
2012, en la Unidad Ejecutora 04 Fondo Cuenta del Concejo fueron de $32.173.2
millones, los que son manejados por la Secretaria Distrital de Hacienda para un
total de $76.292.1 millones.

El proceso de armonizacion se efectud en la Unidad Ejecutora 04 Fondo Cuenta
de Hacienda Distrital que maneja los rubros de Gastos Generales y de Inversion
gue implica algun tipo de contratacién para desarrollar el objetivo de la entidad.
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Respecto a la vigencia 2011, los recursos asignados para funcionamiento
aumentaron en $220.5 millones, durante la vigencia 2012, se comprometieron
$41.273.1 millones, con una ejecucién del 93.5% y en el caso de la Unidad
Ejecutora 04 Unicamente se efectuaron compromisos por valor de $23.657.1
millones, que correspondio al 73.5% de ejecucion.

2.4.1 Modificaciones Presupuestales

El presupuesto de gastos de funcionamiento del Concejo de Bogoté tuvo una serie
de modificaciones durante la vigencia 2012 soportada documentalmente con sus
solicitudes de: concepto favorable de Hacienda, certificados de disponibilidad
presupuestal, justificaciones y las respectivas Resoluciones Administrativas, las
gue se enumeran a continuacion:

- Traslado de recursos entre rubros de los gastos de funcionamiento, de cesantias
fondos privados a cesantias fondos publicos por valor de $800.0 millones, para
cubrir las obligaciones con el Fondo Nacional del Ahorro.

- Se efectud el traslado interno de recursos, mediante la Resolucion 531 del 09
mayo de 2012, de dos (2) rubros de gastos de funcionamiento, servicios
personales asociados de ndmina como son: Sueldo personal por valor de $300.0
millones y vacaciones en dinero por $200.0 millones, para un total de $500.0
millones, con destino a Gastos Generales rubro de Sentencias Judiciales para
cubrir el pago de los fallos judiciales, proferidos por el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, Seccidon Segunda, Subseccién “E” de descongestion de los
exfuncionarios; José Ignacio Mesa Beltran; Edilberto Romero Daza; Luz Marina
Rodriguez Ramirez y Francy Yineth Pefia Vargas.

- Traslado presupuestal de recursos mediante Resolucion 794 del 23 de julio 2012,
del rubro de Servicios de némina Prima semestral $350.0 millones, con destino a
gastos generales rubro sentencias judiciales para el pago de la sentencia proferida
por el Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo - Seccién
Segunda a favor de la sefiora Maria Cristina Rojas Camelo, fallo que fue pagado
mediante resolucién 412 del 12 de octubre de 2012.

- Traslado presupuestal con el fin de cubrir los compromisos de salarios y demas

emolumentos a funcionarios y exfuncionarios de la entidad, mediante la

Resolucion No0.985 del 20 de septiembre de 2012 por valor de $464.5 millones,

para cubrir los requerimientos de los rubros de horas extras dominicales, festivos

gue corresponden a 46 funcionarios que tienen el cargo de conductores, ya que

presentan estos rubros una ejecucion del 94.6%. Ademas de atender las
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vacaciones de funcionarios que se retiran o renuncian de las unidades de apoyo
normativo de los Honorables Concejales de Bogotéa. D.C.

- Traslado presupuestal de recursos entre los rubros de funcionamiento para
atender los pago asociados a la ndbmina de personal del Concejo de Bogoté en el
mes de Diciembre por valor de $1.000.0 millones; mediante la Resolucion 1290 del
04 de diciembre de 2012 asi: gastos asociados a la ndbmina sueldos por valor de
$575.0 millones; Primas $105.0 millones; pensiones fondos privados $120,0
millones; cesantias fondos publicos $200.0 millones.

2.4.2. Gastos de Funcionamiento.

Los gastos de servicios personales clasificados en los rubros: NOmina, indirectos
(personal supernumerario) y los aportes patronales, suman $43.268.9 millones,
frente a los cuales se realizaron compromisos por $40.439.8 millones con una
ejecucion del 93.5%, como se observa en cuadro siguiente:

CUADRO 6
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO - CONCEJO 2012
Millones de pesos

CUENTA APROP. % TOTAL DIFERENCIA % DE
DISPON. PARTIC. | COMPROMA PPTO. EJECUCION
DEL CUMULA. DISPON. PRESUPUEST
RUBRO MENOS PPTO AL
COMPROM.

GASTOS 44.118.9 41.273.1 2.845.8 93.55

GASTOS DE 44.118.9 41.273.1 2.845.8 93.55

FUNCIONAMIENTO

Servicios Personales 43.268.9 98.1 40.439.8 2.829.0 93.46

SERVICIOS PERSONALES 30.174.2 69.7 28.928.8 1.245.4 95.87

asociados en nomina

Sueldos Personal de 16.587.3 55.0 16.484.9 102.3 99.38

Noémina

Gastos de Representacion 1.720.9 5.7 1.661.3 59.5 95.28

Horas Extras, Dominicales, 326.3 1.1 310.9 15.3 60.65

Festivos R N

Bonificacion por Servicios 472.7 1.6 286.7 186.0 98.64

Prestados

Prima Semestral 2.000.9 6.6 1.973.7 27.2 91.44

Prima de Navidad 2.262.2 7.5 2.068.5 193.6 68.36
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CUENTA APROP. % TOTAL DIFERENCIA % DE
DISPON. | PARTIC. | COMPROMA PPTO. EJECUCION
DEL CUMULA. DISPON. PRESUPUEST
RUBRO MENOS PPTO AL
COMPROM.

Prima de Vacaciones 1.085.8 3.6 742.3 343.5 97.79

Prima Técnica 4.711.2 15.6 4.607.3 103.9 64.67

Prima de Antigliedad 344.7 1.1 222.9 121.7 80.36

Prima Secretarial 28.1 0.1 22.6 5.5 87.05

Vacaciones en Dinero 405.0 1.3 352.5 52.4 69.34

Bonificacion Especial de 89.7 0.3 62.2 27.5 95.41

Recreaciéon

Reconocimiento por 138.9 0.5 132.5 6.3 83.27

Permanencia en el S. P.

SERVICIOS PERSONALES 2.500.0 5.8 2.081.6 418.3 83.27

INDIRECTOS

Personal Supernumerario 2.500.0 2.081.6 418.3 83.27

APORTES PATRONALES 10.594.7 245 9.429.4 1.165.3 88.55

AL SECTOR PRIVADO Y

PUBLICO

Aportes Patronales Sector 6.899.8 65.1 6.110.1 789.7 79.17

Privado

Cesantias Fondos Privados 1.796.8 26.0 1.422.6 374.1 93.99

Pensiones Fondos Privados 1.873.9 27.2 1.761.3 112.5 95.8

Salud EPS Privadas 1.944.1 28.2 1.862.3 81.7 95.8

Riesgos Profesionales 190.8 2.8 152.1 38.7 79.72

Sector Privado

Caja de Compensacién 1.094.1 15.9 911.6 182.5 83.32

Aportes Patronales Sector 3.694.8 34.9 3.319.2 375.5 89.84

Publico

Cesantias Fondos Publicos 1.216.3 32.9 1.134.3 81.9 93.26

Pensiones Fondos Publicos 1.127.8 30.5 1.034.4 93.3 91.73

Salud EPS Publicas 75.8 2.1 7.5 68.3 9.9

ESAP 136.7 3.7 113.9 22.8 83.31
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CUENTA APROP. % TOTAL DIFERENCIA % DE
DISPON. PARTIC. | COMPROMA PPTO. EJECUCION
DEL CUMULA. DISPON. PRESUPUEST
RUBRO MENOS PPTO AL
COMPROM.
ICBF 734.1 19.9 683.6 50.4 93.13
SENA 136.7 3.7 113.9 22.8 83.31
Institutos Técnicos 262.4 7.1 227.8 345 86.82
Comisiones 4.7 0.1 3.4 1.2 73.37
GASTOS GENERALES 850.0 1.9 833.2 16.7 98.03
Otros Gastos Generales 850.0 833.2 16.7 98.03
Sentencias Judiciales 850.0 1.0 833.2 16.7 98.03
Otras Sentencias 850.0 833.2 16.7 98.03

Fuente: Cta. - SIVICOF 2012 — Concejo de Bogota D.C.

Los rubros que presentan una baja ejecucion como se observa en cuadro anterior,
se debe a que por el nuevo periodo del Concejo de Bogota 2012-2015, los
nombramientos del personal de las unidades normativas de apoyo administrativo
se van generando en el transcurso del afio y los diferentes conceptos o rubros
presupuestales que conforman el pago de la nOmina varian en su ejecucion por
esta situacion.

Respecto al El rubro de Riesgos Profesionales del sector privado, su ejecucion fue
de apenas del 80%, que corresponde al pago de Seguridad Social y Parafiscales
de los meses de: octubre, noviembre y diciembre de algunos funcionarios que se
acogieron a los fondos privados.

En el rubro de Salud EPS Publicas, se presupuestaron $75.8 millones, de los
cuales unicamente se ejecutaron $7.5 millones, que correspondi6é al pago de la
seguridad social.

Prima de vacaciones, en esta vigencia se apropiaron $1.085.8 millones, de los
cuales se comprometieron $742.3 millones, para una ejecucion del 68.3% que
corresponde al pago de funcionarios de planta y de supernumerarios en forma
proporcional al tiempo laborado.
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Cesantias Fondos Privados. La apropiacion disponible para el 2012 fue de
$1,796.8 millones, de los cuales se comprometieron $1.422.6 millones, para una
ejecucion del 79.1% por el pago de cesantias definitivas a personal que se retird
de la entidad y el retiro parcial por otros funcionarios.

La apropiacion destinada en la vigencia 2012, para el pago que se hace al Fondo
de Prestaciones Economicas, Cesantias y Pensiones FONCEP como retribucién
por el manejo de los recursos entregados para la cancelacion de las cesantias de
los funcionarios afiliados a dicho FONDO, fue de $4.7 millones, de los cuales
Unicamente se ejecuto el 73.3 %.

El personal supernumerario contratado durante el 2012, fue de 80 funcionarios,
gue una vez aprobada la modificacion de la planta, se vincularon algunos de ellos,
guedando los nuevos nombramientos como provisionales, hasta tanto no se ocupe
el cargo a través de un concurso.

2.4.3. PAC - Programa Anual de Caja

El Programa Anual de Caja en la vigencia 2012, de lo programado para pagos se
ejecutd en su totalidad, este tuvo una ligera modificacion en el mes de junio para
cumplir con los compromisos de la némina que para este mes de incrementan, al
31 de diciembre su rezago 0 recursos que no se ejecutan y que va al mes 13 o de
rezago ascienden a $761.1 millones, y el no ejecutado es de $2.084.6 millones,
para un total de $2.845.8 millones, dichos recursos pasan al finalizar la vigencia a
Tesoreria Distrital.

2.4.4. Ordenes de Pago

En la expedicién de las 6rdenes de pago, se han anulado algunas por falta de
trdmite oportuno de la firma digital y la clave de certicAmara en este caso se
presentd para las 6rdenes Nos. 1, 2, 3y 4.

2.4.5. Certificados de Disponibilidad Presupuestal — CDP

Durante la vigencia 2012, se expidieron 58 disponibilidades presupuestales,
algunas globales para el nombramiento del personal supernumerario, se evidencio
en su revisidbn que las anulaciones realizadas de algunos de ellos, se han
presentado por: diferencias entre el centro de costos y el archivo plano como las
Nos. 9 y 10 de febrero 03 de 2012; error en el sistema PREDIS para los CDP
nameros 23 y 24; cambio del responsable de presupuesto CDP No.31 de abril 17
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de 2012; expedicion por error CDP No0.46 de mayo de 2012; error del sistema por
corte del servicio de luz.

2.4.6. Registro presupuestales

Los registros presupuestales emitidos son de 114 en razén a que para cada
concepto de gastos de funcionamiento, se expidieron un numero mayor de
registros, los que fueron oportunamente expedidos, Unicamente se anularon
algunos por las situaciones siguientes, por encontrase una diferencia en el valor
de rubro EPS Privadas por lo que debe ajustarse; se anulé el No.38 del 22 de
mayo ya que se expidio por error.

2.4.7. Sentencias Judiciales

En cumplimiento de los fallos judiciales y la presentacién de las autorizaciones
respectivas conjuntamente con la emision de las 6rdenes de pago y Certificados
de Registro Presupuestal, se pagaron dentro del rubro de sentencias judiciales las
siguientes:

» Con los certificados de registro presupuestal siguientes: registro No.40 de
mayo 28 de 2012, la orden de pago y la relacion de autorizacion respectiva se
pago la Sentencia Judicial al sefior José Ignacio Mesa Beltran segun
resolucion 0243 del 24 de mayo el valor de $92.1 millones. Con el CRP No.57
del 01 de agosto de esta vigencia, se pagd segun resolucion No.0297 el valor
de $1.1 millones y con el CRP 70 del 01 de agosto de 2012, se le pagd
$142.561 segun Resolucion 0358 del 16 de agosto.

e EI CRP 41 del 28 de mayo de 2012, se cumpli6é con la Sentencia Judicial para
el pago del sefor Edilberto Romero Daza, segun Resolucién No.0244 del 24
de mayo por valor de $73.9 millones.

* En cumplimiento de las sentencias Judiciales respectivas, mediante el CRP 42
del 28 de mayo de 2012, se pago a la sefiora Luz Marina Rodriguez segun
Resolucion No.0245 del 24 de mayo por valor de $192.3 millones y con el CRP
68 del 01 de agosto segun Resolucion 0298 del 16 de julio se pago el valor de
$5.2 millones.

* Mediante el CRP 43 del 28 de mayo de 2012, se cumplié con la Sentencia
Judicial para el pago de la sefiora Francy Yineth Pefia Vargas segun
Resolucion No.0246 del 24 de mayo por valor de $115.7 millones.
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* Con la expedicion de: CRP 88 del 05 de octubre de 2012, se cumplié con la
Sentencia Judicial para el pago de la sefiora Maria Cristina Rojas Camelo
segln Resolucion No.412 del 03 de octubre de 2012, por valor de $322.9
millones, con el Certificados de Registro Presupuestal No.91 del 24 de octubre
de 2012 se pag6 el reconocimiento y ajuste del valor que envidé Colpensiones
por $209 millones y mediante la Resolucion 415 del 24 octubre de 2012 se
pago $8.5 millones.

Por otra parte, del presupuesto disponible para la vigencia 2012, los compromisos
adquiridos fueron cubiertos con los giros en su totalidad, se hace la aclaracion que
la constitucién, ejecucion de las reservas presupuestales, asi como de pasivos
exigibles que se presentaron en la vigencia, se maneja por la Unidad Ejecutora 04
Fondo Cuenta del Concejo manejado por la Secretaria Distrital de Hacienda.
Ademas no se asumieron compromisos con vigencias futuras durante el 2012.

2.4.8. Presupuesto Orientado A Resultados (POR)

La entidad presentd esta herramienta con los productos que ha disefiado para
entregar a la ciudadania para cumplir con sus funciones y objetivos teniendo en
cuenta los recursos que maneja por funcionamiento para la vigencia 2012.

CUADRO 7
PRODUCTO ORIENTADO A RESULTADOS

Millones de pesos
PRODUCTO GASTOS DE GASTOS DE TOTAL
FUNCIONAMIENTO INVERSION

SERVICIO DE BIBLIOTECA 3.301.8 0 3.301.8
PARTICIPACION 14.445.5 0 14.445.5
COMUNITARIA

DEBATE NORMATIVO 4.127.3 0 4.127.3
CONTROL POLITICO 16.509.2 0 16.509.2
ATENCION AL CIUDADANO 2.889.1 0 2.889.1
Total 41.272.9 0 41.272.9

Fuente: Formato SIVICOF CBN-1003 - Concejo de Bogota vigencia 2012

Como se aprecia en el cuadro anterior se presentan cinco (5) productos, el mas
representativo corresponde al de control politico por $16.509.2 millones, y
atencion al ciudadano Unicamente se le asignaron $2.889.1 millones.

Los resultados y metas propuestos y alcanzados en la vigencia 2012, no se
observan, estos gastos corresponden al funcionamiento de la entidad, por que no
se incluyen los de la unidad ejecutora 04, los que se consolidan dentro de la
informacion que genera la Secretaria Distrital de Hacienda.
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En el manejo de la informacién y entrega de esta, por parte del area de
presupuesto fue oportuna, su coherencia estd conforme a la normatividad
presupuestal y se identifican los aspectos del Sistema de Control.

Como conclusién del componente; en el manejo de los recursos de los gastos de
funcionamiento; esta cumpliendo con la normatividad aplicable y vigente en
materia presupuestal de la Secretaria Distrital de Hacienda lo que facilita el
cumplimiento de los objetivos y metas del Concejo de Bogota.

2.5 EVALUACION A LA GESTION AMBIENTAL

El Concejo de Bogota D.C., en el informe de Gestion Ambiental pertenece al
Grupo 2 que son las entidades Distritales que no forman parte del SIAC, pero son
ejecutoras complementarias del PGA del Distrito Capital y su instrumento de
Planeacion Ambiental es el PIGA.

Las instalaciones del Concejo de Bogota D.C. en el afilo 2012, se encuentran
ubicadas en la localidad de Teusaquillo, cuenta con una Sede Principal ubicada en
la Calle 36 N0.28 A 41 y otra Sede Administrativa ubicada en la carrera 30 No. 25-
90 segundo piso del edificio de Catastro.

El Concejo de Bogota D.C., tiene bajo la modalidad de Renting con la empresa
EQUIRENT, 38 vehiculos a su servicio, con el fin de garantizar la movilidad de los
Honorables Concejales de Bogota y ocho (8) restantes propiedad del Concejo de
Bogota D.C., toda la flota de vehiculos cuentan con su revision técnico mecanica
vigente y cumplen con todas las condiciones de acuerdo a su contratacion.

El Concejo de Bogota D.C. concert6 con la Secretaria Distrital de Ambiente el Plan
Institucional de Gestidon Ambiental PIGA a partir del 11 de octubre de 2011 y hasta
el 10 de octubre de 2012.

El resto de la vigencia del 2012 y hasta el 30 de julio de 2013, la Corporacion
continud trabajando el PIGA en lo concertado el 11 de octubre de 2011. En la
actualidad a partir del 30 de julio de 2013, se concertd con la SDA los objetivos
generales del PIGA que van hasta la finalizacion del periodo del Gobierno Distrital.

Durante la vigencia 2012, el Concejo de Bogota D.C. no realizo inversion alguna
para los programas gestion ambiental que se venian ejecutando por el proyecto
13.
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2.5.1 Plan Institucional de Gestion Ambiental PIGA.

La entidad en esta vigencia 2012, dentro del proceso de formulacion Anual del
Plan de accién Institucional de Gestion Ambiental PIGA presentd los programas
gue hacen referencia a los siguientes aspectos:

» Ahorro y uso eficiente del agua.

» Ahorro y uso eficiente de la energia.

* Manejo adecuado de los residuos sélidos.

* Mejoramiento de las condiciones Ambientales Internas.

* Programa de Criterios Ambientales para las compras y Gestion Contractual de
la entidad.

* Programa de extension de buenas practicas ambientales.

Ahorro y uso eficiente del agua.

En este programa se llevo a cabo un analisis de informacion mediante la cual se
establece el consumo de la entidad y su tendencia de las dos (2) dltimas vigencias
(2011-2012), igualmente haciendo recorrido de campo estableciendo su ubicacion,
tipo, cantidad de puntos y su estado si existen fugas y goteos.

La sede principal del Concejo de Bogota D.C. cuenta con un total de 24 bafios, 12
para hombres y 12 para damas. Todos con ahorradores de agua, cada bafo con
su respectivo secador de manos, la iluminacién en perfecto estado con sensores
de luz, se estan realizando cambios en los tubos fluorescentes para que el
consumo sea mas econémico. En la gran mayoria de bafios hay tres (3)
dispositivos que no se utilizan en la actualidad los que son: la papelera donde se
colocaba el papel higiénico, el dispensador del jabén liquido y el de las toallas de

papel.

A continuacion los cuadros en los que se puede observar el consumo bimensual y
los pagos realizados a la entidad generadora del servicio de los periodos 2011 y
2012, teniendo en cuenta que son dos (2) las sedes, la del Concejo de Bogota
D.C. y la sede administrativa ubicada en el segundo piso del SUPERCADE, de la
misma forma los pagos realizados por aseo a la empresa ASEO CAPITAL S.A.
ESP:

CUADRO 8
CONSUMO Y VALORES CANCELADOS ACUEDUCTO Y ALCANTARIL LADO - ASEO - 2011
Millones de pesos
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ACUEDUCTO — AGUA Y ALCANTARILLADO DE BOGOTA SEDE
CONCEJO DE BOGOTA — 2011

CLIENTE DIRECCION CUENTA PERIODO CONSUMO VALOR
CONTRATO FACTURADO (M3)
No.
Concejo de | Cl 36 No. 28 A 11442603 14-12-10 al 1.775
Bogota. 41 11-02-11 6.7
Concejo de | Cl 36 No. 28 A 11442603 12-02-11 al 1.822
Bogota. 41 11-04-11 6.8
Concejo de | Cl 36 No. 28 A 11442603 12-04-11 al 2.140
Bogota. 41 12-06-11 8.0
Concejo de | Cl 36 No. 28 A 11442603 13-06-11 al 1.195
Bogota. 41 11-08-11 4.6
Concejo de | Cl 36 No. 28 A 11442603 12-08-11 al 1.697
Bogota. 41 11-10-11 6.6
Concejo de | Cl 36 No. 28 A 11442603 12-10-11 al 1.702
Bogota. 41 11-12-11 6.6
Concejo de | Cl 36 No. 28 A 11442603 12-12-11 al 1.535
Bogota. 41 10-02-12 (R) 5.9
TOTALES 11.866 45.2
ACUEDUCTO — AGUA Y ALCANTARILLADO DE BOGOTA SEDE A LQUILADA — 2011
Prado Arango | Cl 37 No. 26- 10078377 22-11-10 al 90
y C. 28 21-01-11 0.5
Concejo  de | Cl 34 No.27-36 11441920 14-12-10 al 27
Bogota 11-02-11 0.1
Concejo  de | Cl 34 No.27-36 11441920 12-02-11 al 20
Bogota 11-04-11 0.09
Concejo  de | Cl 34 No.27-36 11441920 12-04-11 al 22
Bogota 12-06-11 0.1
Concejo  de | Cl 34 No.27-36 11441920 13-06-11 al 7
Bogota 10-08-11 0.1
TOTALES 166 0.9
ACUEDUCTO — AGUA Y ALCANTARILLADO DE BOGOTA SEDE AD MINISTRATIVA — 2011
Secretaria de | Ak30 No0.24-80 11442580 14-12-10 al 210.6
Hada 11-02-11 0.8
Secretaria de | Ak30 No.24-80 11442580 12-02-11 al 86.3
Hada 11-04-11 0.3
Secretaria de | Ak30 No0.24-80 11442580 12-04-11 al 118.0
Hada 12-06-11 0.4
Secretaria de | Ak30 No.24-80 11442580 13-06-11 al 159.6
Hada 11-08-11 0.6
Secretaria de | Ak30 No0.24-80 11442580 12-08-11 al 120.5
Hada 11-10-11 0.5
Secretaria de | Ak30 No.24-80 11442580 12-10-11 al 132.7
Hada 11-12-11 0.5
Secretaria de | Ak30 No0.24-80 11442580 12-12-11 al 137.6
Hada 10-02-12 0.5
TOTALES 965.3 3.7
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ACUEDUCTO — AGUA Y ALCANTARILLADO DE BOGOTA SEDE
CONCEJO DE BOGOTA — 2011

CLIENTE DIRECCION CUENTA PERIODO CONSUMO VALOR
CONTRATO FACTURADO (M3)
No.
ASEO CAPITAL S.A. ESP. SEDE - CONCEJO DE BOGOTA -2 011
Concejo  de | CL34 No.29-00 11561223 01-01-11 al
Bogota. 28-02-11 0.02
Concejo  de | CL34 No.29-00 11561223 01-03-11 al
Bogota. 30-04-11 0.03
Concejo  de | CL34 No0.29-00 11561223 01-05-11 al
Bogota. 30-06-11 0.03
Concejo  de | CL34 No0.29-00 11561223 01-07-11 al
Bogota. 31-08-11 0.03
Concejo  de | CL34 No.29-00 11561223 01-09-11 al
Bogota. 31-10-11 0.03
Concejo  de | CL34 No.29-00 11561223 01-11-11 al
Bogota. 31-12-11 0.03
TOTALES 0.1
ASEO CAPITAL S.A. ESP. SEDE - CONCEJO DE BOGOTA — 2 011
Concejo de | CL36 No0.28-A 11442603 01-01-11 al 19.69
Bogota. 41 28-02-11 1.7
Concejo de | CL36 No0.28-A 11442603 01-03-11 al 19.69
Bogota. 41 30-04-11 1.7
Concejo de | CL36 No0.28-A 11442603 01-05-11 al 19.69
Bogota. 41 30-06-11 1.8
Concejo de | CL36 No0.28-A 11442603 01-07-11 al 19.69
Bogota. 41 31-08-11 1.8
Concejo de | CL36 No0.28-A 11442603 01-09-11 al 26.21
Bogota. 41 31-10-11 2.1
Concejo de | CL36 No0.28-A 11442603 01-11-11 al 26.21
Bogota. 41 31-12-11 2.0
TOTALES 131.18 11.1

Fuente: Facturas Acueducto agua y alcantarillado de Bogota - Aseo Capital. 2011

Resumiendo el consumo y valor total cancelado por las tres (3) sedes del Concejo
de Bogota D.C. de la vigencia 2011 es:

CUADRO 9
TOTALES CONSUMO Y VALORES VIGENCIA 2011

47

www.contral oriabogota.gov.co

Cra. 32A No. 26A-10
Cédigo Postal
PBX 3358888

Millones de pesos




©

CONTRALORIA

DE BOGOTA, DO

“Por un Control Fiscal Efectivo y Transparente”

CLIENTE DIRECCION CUENTA PERIODO CONSUMO | VALOR
CONTRATO FACTURADO (M3)
No.
Concejo de | ClI 36 No. 28 A 41 11442603 | 14-12-10 al Acued.
Bogota. 10-02-12 11.866 45.2
Concejo  de | Cl 34 No.27-36 11441920 | 22-11-10al Acued.
Bogota 10-08-11 166 0.9
Secretaria de | Ak30 No.24-80 11442580 | 14-12-10 al Acued.
Hada. 11-02-11 965.3 3.7
Concejo  de | CL34 No0.29-00 11561223 | 01-01-11 al Aseo Capital
Bogota. 31-12-11 0.1
Concejo  de | CL36 N0.28-A 41 11442603 | 01-11-11 al Aseo C.
Bogota. 31-12-11 131.18 11.1
TOTALES 13.028.48 61.0

Fuente: Facturas Acueducto agua y alcantarillado de Bogoté - Aseo Capital. 2011

Valor que difiere completamente con la informacion suministrada de la época por
la entidad a SIVICOF, la que a 31-12-11 el consumo anual en m3 fue de 5.848,
cuando el realmente consumido en la vigencia 2011 fue de 13.028.48 m3,
presentandose una diferencia real de mas en 7.180.48 m3 que es el 122.8%.

En lo relacionado con el “WVALOR CANCELADO ANUAL MILES DE $", la entidad
no diligencio esta columna en el formulario: “14114 CB-1112-3: USO EFICIENTE
DEL AGUA” a SIVICOF con fecha de corte a 31-12.11, cuando el valor realmente
cancelado verificado por el grupo auditor fue de $61.0 millones.

A continuacion se detallan los consumos y valores cancelados por la vigencia
2012 de las dos (2) sedes con que cuenta el Concejo de Bogota D.C.:

CUADRO 10
CONSUMO Y VALORES CANCELADOS ACUEDUCTO Y ALCANTARIL LADO — ASEO - 2012
Millones de pesos

ACUEDUCTO — AGUA Y ALCANTARILLADO DE BOGOTA — 2012

CLIENTE DIRECCION CUENTA PERIODO CONSUMO VALOR
CONTRATO FACTURADO (M3)
No.
Concejo de | Cl 36 No. 28 A 11442603 12-12-11 al 1.535
Bogota. 41 10-02-12 (R) 5.9
Concejo de | Cl 36 No. 28 A 11442603 11-02-12 al 1.713
Bogota. 41 11-04-12 6.6
Concejo de | Cl 36 No. 28 A 11442603 12-04-12 al 1.859
Bogota. 41 12-06-12 7.3
Concejo de | Cl 36 No. 28 A 11442603 13-06-12 al 1.565
Bogota. 41 09-08-12 6.3
Concejo de | Cl 36 No. 28 A 11442603 10-08-12 al 1.815
Bogota. 41 09-10-12 7.3
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ACUEDUCTO — AGUA Y ALCANTARILLADO DE BOGOTA — 2012

CLIENTE DIRECCION CUENTA PERIODO CONSUMO VALOR
CONTRATO FACTURADO (M3)
No.
Concejo de | Cl 36 No. 28 A 11442603 10-10-12 al 1.703
Bogota. 41 10-12-12 6.8
Concejo de | Cl 36 No. 28 A 11442603 11-12-12 al 1.496
Bogota. 41 08-02-13 6.0
TOTALES 10.151 46.2
Secretaria de | Ak30 No.24-80 11442580 12-12-11 al 137.6
Hada 10-02-12 0.5
Secretaria de | Ak30 No.24-80 11442580 11-02-12 al 137.6
Hada 11-04-12 0.5
Secretaria de | Ak30 No.24-80 11442580 12-04-12 al 138.1
Hada 12-06-12 0.5
Secretaria de | Ak30 No.24-80 11442580 13-06-12 al 137.6
Hada 09-08-12 0.5
Secretaria de | Ak30 No.24-80 11442580 10-08-12 al 137.2
Hada 09-10-12 0.7
Secretaria de | Ak30 No.24-80 11442580 10-10-12 al 128.8
Hada 10-12-12 0.5
Secretaria de | Ak30 No.24-80 11442580 11-12-12 al 238.6
Hada 08-02-13 1.0
TOTALES 1.055.5 4.3
ASEO CAPITAL S.A. ESP. 2012
Concejo de | Cl 36 No. 28 A 11442603 01-01-12 al 26.21
Bogota. 41 29-02-12 2.2
Concejo de | Cl 36 No. 28 A 11442603 01-03-12 al 26.21
Bogota. 41 30-04-12 2.3
Concejo de | Cl 36 No. 28 A 11442603 01-05-12 al 26.21
Bogota. 41 30-06-12 2.3
Concejo de | Cl 36 No. 28 A 11442603 01-07-12 al 26.21
Bogota. 41 31-08-12 5.1
Concejo de | Cl 36 No. 28 A 11442603 01-09-12 al 26.21
Bogota. 41 31-10-12 2.4
Concejo de | Cl 36 No. 28 A 11442603 01-11-12 al 26.21
Bogota. 41 17-12-12 1.8
Concejo de | Cl 36 No. 28 A 11442603 18-12-12 al 26.21
Bogota. 41 28-02-13 2.8
TOTALES 183.47 18.9
ASEO CAPITAL S.A. ESP. 2012
Concejo  de | CL34 No0.29-00 11561223 01-01-12 al
Bogota. 29-02-12 0.03
Concejo  de | CL34 No.29-00 11561223 01-03-12 al
Bogota. 30-04-12 0.03
Concejo  de | CL34 No.29-00 11561223 01-05-12 al
Bogota. 30-06-12 0.03
Concejo  de | CL34 No0.29-00 11561223 01-07-12 al
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ACUEDUCTO — AGUA Y ALCANTARILLADO DE BOGOTA — 2012

CLIENTE DIRECCION CUENTA PERIODO CONSUMO VALOR
CONTRATO FACTURADO (M3)
No.
Bogota. 31-08-12 0.03
Concejo  de | CL34 No.29-00 11561223 01-09-12 al
Bogota. 31-10-12 0.03
Concejo  de | CL34 No0.29-00 11561223 01-11-12 al
Bogota. 17-12-12 0.02
TOTALES 0.1

Fuente: Facturas Acueducto agua y alcantarillado de Bogota - Aseo Capital. 2012

El resumen del consumo y valor total cancelado por las dos (2) sedes del Concejo
de Bogota de la vigencia 2012, es como sigue:

CUADRO 11
TOTALES CONSUMO Y VALORES VIGENCIA 2012

Millones de Pesos

CLIENTE DIRECCION CUENTA PERIODO CONSUMO VALOR
CONTRATO FACTURADO (M3)
No.
Concejo de | Cl 36 No. 28 A 11442603 12-12-11 al Acued.
Bogota. 41 08-02-13 10.151 46.2
Secretaria de | Ak30 No.24-80 11442580 12-12-11 al Acued.
Hada. 08-02-13 1.055.5 4.3
Concejo  de | CL34 No0.29-00 11561223 01-01-12 al Aseo Capital
Bogota. 17-12-12 0.1
Concejo de | CL36 No0.28-A 11442603 01-11-12 al Aseo C.
Bogota. 41 28-02-13 183.47 18.9
TOTALES 11.389.97 69.5

Fuente: Facturas Acueducto agua y alcantarillado de Bogota - Aseo Capital. 2012

Como se puede observar en el cuadro anterior, el consumo durante la vigencia
2012, en m3, fue de 11.389.97, muy diferente a los datos entregados en esta
vigencia por la entidad a SIVICOF que fue de 1.831 m3, diferencia de 9.558.97 m3
gue es el 622.06%.

De la misma forma sucedio con el valor cancelado anual en miles de pesos, que
segun informacion de la entidad fue por $50.4 millones, cuando lo cancelado fue
por $69.5 millones que difiere en $19.1 millones que es el 38.0%.

Comparando los consumos de las vigencias 2011 y 2012, se puede concluir que si
se presento un descenso en 1.638.51 M3 que es el 12.6% y en valores de pesos
cancelados se incremento6 en el 13.9%.
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2.5.1 Hallazgo Administrativo

Las informaciones presentadas en las vigencias 2011 y 2012 a SIVICOF del
formulario 14114 CB-1112-3: “Uso Eficiente del Agua”, no son confiables puesto
gue los valores verificados por el grupo auditor no coinciden en ninguno de los
reportados.

CUADRO 12
COMPARACION DE CONSUMOS Y VALORES REPORTADOS EN SI VICOF
FRENTE A FACTURAS DE EAAB
Millones de pesos

VIGENCIA CONSUMO (m3) VALOR ($ millones) DIFERENCIAS
SIVICOF REAL SIVICOF REAL | CONSUMO | VALOR
2011 5.848 13.028 - 61.0 | 7.180.48
2012 1.831 | 11.389.97 50.4 69.5 | 9.558.97 19.1

Fuente: Facturas Acueducto agua y alcantarillado de Bogota - Aseo Capital. 2011- 2012

Debido a falta de controles y seguimiento por parte del responsable en su
momento de quien elabora y remite dicha informacién a la Contraloria de Bogota,
incumpliendo la Resolucion Reglamentaria 034 de 2009, los articulos - 3 - 5; ley
87/93 articulo 2 literales d) y e). Lo que genera que la informacién no sea veridica
y se tenga el riesgo que la Corporacion se vea inmersa en un proceso
sancionatorio.

Analizada la respuesta dada por la Corporacion no elimina la causa del presente
hallazgo administrativo, por el contrario evidencia o ratifica el mismo en el sentido
gque a la fecha se encuentran realizando las correspondientes validaciones y
actualizaciones de la informacion desde la vigencia 2011 a la fecha y asi
garantizar que a partir de la presente vigencia 2013, la informacién sea con datos
histéricos reales, por lo tanto el hallazgo se mantiene y debe ser incluido en el plan
de mejoramiento con sus acciones correspondientes.

Ahorro y uso eficiente de energia.

El objetivo principal es propender por la disminucion del consumo de la energia en
las dos (2) sedes del Concejo de Bogota D.C., mediante mecanismos de
concientizacion hacia los funcionarios y visitantes de la Corporacién con el fin de
lograr un uso mas racional de este recurso.
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A continuacion los cuadros en los que se puede observar el consumo mensual y
los pagos realizados a la entidad generadora del servicio de los periodos 2011 y
2012 teniendo en cuenta que son dos (2) las sedes, la del Concejo de Bogota D.C.

y Sede Administrativa ubicada en el segundo piso del Edificio de Catastro:

CUADRO 13

CONSUMO Y VALORES CANCELADOS - CODENSA - 2011

Millones de pesos

CODENSA — 2011 — CONSUMO KWH

CLIENTE DIRECCION MEDIDOR No. PERIODO LECTURA VALOR
FACTURADO
Concejo de Cl 35 A No.26- 31494 17-12-10 al 33.400
Bogota. 53 19-01-11 20.6
Concejo de Cl 35 A No.26- 31494 19-01-11 al 37.600
Bogota. 53 21-02-11 13.0
Concejo de Cl 35 A No.26- 31494 21-02-11 al 32.800
Bogota. 53 23-03-11 11.3
Concejo de Cl 35 A No.26- 31494 23-03-11 al 36.400
Bogota. 53 25-04-11 12.2
Concejo de Cl 35 A No.26- 31494 25-04-11 al 32.000
Bogota. 53 23-05-11 10.7
Concejo de Cl 35 A No0.26- 31494 23-05-11 al 30.800
Bogota. 53 20-06-11 10.5
Concejo de Cl 35 A No.26- 31494 20-06-11 al 33.200
Bogota. 53 21-07-11 11.4
Concejo de Cl 35 A No0.26- 31494 21-07-11 al 32.600
Bogota. 53 18-08-11 10.9
Concejo de Cl 35 A No0.26- 31494 18-08-11 al 37.000
Bogota. 53 19-09-11 12.6
Concejo de Cl 35 A No0.26- 31494 19-09-11 al 37.000
Bogota. 53 20-10-11 12.2
Concejo de Cl 35 A No.26- 31494 20-10-11 al 34.000
Bogota. 53 21-11-11 11.6
Concejo de Cl 35 A No0.26- 31494 21-11-11 al 33.400
Bogota. 53 20-12-11 11.6
Concejo de Cl 35 A No0.26- 31494 20-12-11 al 33.400
Bogota. 53 20-01-12 (R) 18.0
TOTALES 443.600 166.6
CODENSA — 2011 — CONSUMO KWH
Secretaria K30 No0.24-90 46355 07-12-10 al 1.754
Hacienda — CAD 06-01-11 4.3
Secretaria K30 No0.24-90 46355 06-01-11 al 1.700
Hacienda — CAD 04-02-11 4.3
Secretaria K30 No0.24-90 46355 04-02-11 al 1.649
Hacienda — CAD 07-03-11 4.6
Secretaria K30 No0.24-90 46355 07-03-11 al 1.666
Hacienda — CAD 05-04-11 4.6
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CODENSA - 2011 — CONSUMO KWH

CLIENTE DIRECCION MEDIDOR No. PERIODO LECTURA VALOR
FACTURADO

Secretaria K30 No0.24-90 46355 05-04-11 al 1.734

Hacienda — CAD 06-05-11 4.7

Secretaria K30 No0.24-90 46355 06-05-11 al 1.843 (*) *)

Hacienda — CAD (*) @) 07-06-11 (*) 4.9

Secretaria K30 No0.24-90 46355 07-06-11 al 1.769

Hacienda — CAD 07-07-11 5.5

Secretaria K30 No0.24-90 46355 07-07-11 al 1.726

Hacienda — CAD 04-08-11 4.7

Secretaria K30 No0.24-90 46355 04-08-11 al 1.717

Hacienda — CAD 06-09-11 5.4

Secretaria K30 No0.24-90 46355 06-09-11 al 1.769

Hacienda — CAD 06-10-11 5.3

Secretaria K30 No0.24-90 46355 06-10-11 al 1.872

Hacienda — CAD 04-11-11 5.0

Secretaria K30 No0.24-90 46355 04-11-11 al 1.769

Hacienda — CAD 06-12-11 5.3

Secretaria K30 No0.24-90 46355 06-12-11 al 1.855

Hacienda — CAD 05-01-12 5.0
TOTALES 22.823 63.6

Fuente: Facturas Codensa S.A. 2011
(*)Este recibo no fue verificado por el equipo auditor porque no fue suministrado por la entidad, por lo tanto es un valor
promedio tanto el consumo como el valor cancelado.

El resumen del consumo y valor total cancelado por las dos (2) sedes del Concejo
de Bogota D.C. de la vigencia 2011, es el siguiente:

CUADRO 14
TOTALES CONSUMO Y VALORES VIGENCIA - 2011

Millones de pesos

CLIENTE DIRECCION CUENTA PERIODO LECTURA VALOR
CONTRATO FACTURADO (KW)
No.
Concejo de | Cl 35 A No.26- 31494 17-12-10 al 443.600
Bogota. 53 20-01-12 166.6
Secretaria de | K30 No.24-90 - 46355 07-12-10 al 22.823
Hada. CAD 05-01-12 63.6
TOTALES 466.423 230.2

Fuente: Facturas Codensa S.A.. 2011

En la revision de la informacion aportada por al entidad se evidencio que Valores
gue difieren completamente de los reportados por la entidad a SIVICOF en la
vigencia 2011, ya que el reportado fue, en la columna de consumo anual KW de
304.841 y en la columna de valor cancelado anual miles de $ fue de $96.2

53

www.contral oriabogota.gov.co

Cra. 32A No. 26A-10
Cédigo Postal
PBX 3358888




©

CONTRALORIA

DE BOGOTA, DO

“Por un Control Fiscal Efectivo y Transparente”

millones que es un valor reportado en pesos y no en miles de pesos como lo
establece el formato.

Las diferencias que se generan con las verificadas en las correspondientes
facturas son: en la lectura de 161.582 KW de mas con el valor reportado por la
entidad a SIVICOF de la vigencia 2011, que es el 53% y en lo cancelado $133.938
miles de mas que es el 139.1%.

Para la vigencia 2012, en la que tampoco existe una coincidencia en ninguno de
los valores tenemos lo siguiente:

CUADRO 15.

CONSUMO Y VALORES CANCELADOS - CODENSA - 2012

Millones de pesos

CODENSA — 2012 — CONSUMO KWH

CLIENTE DIRECCION MEDIDOR No. PERIODO LECTURA VALOR
FACTURADO

Concejo de Cl 35 A No.28 31494 20-12-11 al (33.400)
Bogota. A 41 20-01-12 (R) (18.0)
Concejo de Cl 35 A No.28 31494 20-01-12 al 33.600
Bogota. A4l 20-02-12 12.2
Concejo de Cl 35 A No.28 31494 20-02-12 al 33.600
Bogota. A4l 21-03-12 12.0
Concejo de Cl 35 A No.28 31494 21-03-12 al 28.000
Bogota. A4l 19-04-12 9.3
Concejo de Cl 34 No.27 - 31494 19-04-12 al 34.800
Bogota. 36 22-05-12 12.0
Concejo de Cl 34 No.27 - 31494 22-05-12 al 34.600
Bogota. 36 21-06-12 11.9
Concejo de Cl 34 No.27 - 31494 21-06-12 al 30.400
Bogota. 36 19-07-12 10.5
Concejo de Cl 35 A No.28 31494 19-07-12 al 27.000
Bogota. A4l 17-08-12 9.0
Concejo de Cl 35 A No.28 31494 17-08-12 al 27.000
Bogota. A4l 19-09-12 12.9
Concejo de Cl 35 A No.28 31494 19-09-12 al 35.600
Bogota. A4l 22-10-12 12.1
Concejo de Cl 35 A No.28 31494 22-10-12 al 34.600
Bogota. A4l 21-11-12 12.0
Concejo de Cl 35 A No.28 31494 21-11-12 al 32.600
Bogota. A4l 19-12-12 10.7
Concejo de Cl 35 A No.28 31494 19-12-12 al 33.600
Bogota. A4l 21-01-13 12.2

TOTALES 385.400 136.8

CODENSA — 2012 — CONSUMO KWH
Secretaria | K30 N0.24-90 - | 46355 | 06-12-11 al |  (1..855)
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CODENSA — 2012 — CONSUMO KWH

CLIENTE DIRECCION MEDIDOR No. PERIODO LECTURA VALOR
FACTURADO

Hacienda CAD 05-01-12 (5.0

Secretaria K30 No0.24-90 - 46355 05-01-12 al 1.752

Hacienda CAD 03-02-12 5.1

Secretaria K30 No0.24-90 - 46355 03-02-12 al 1.718

Hacienda CAD 05-03-12 5.5

Secretaria K30 No0.24-90 - 46355 05-03-12 al 1.820

Hacienda CAD 04-04-12 4.9

Secretaria K30 No0.24-90 - 46355 04-04-12 al 1.803

Hacienda CAD 07-05-12 4.9

Secretaria K30 No0.24-90 - 46355 07-05-12 al 1.803

Hacienda CAD 05-06-12 5.2

Secretaria K30 No0.24-90 - 46355 05-06-12 al 1.803

Hacienda CAD 06-07-12 5.1

Secretaria K30 No0.24-90 - 46355 06-07-12 al 1.786

Hacienda CAD 08-08-12 4.8

Secretaria K30 No0.24-90 - 46355 08-08-12 al 1.734

Hacienda CAD 05-09-12 5.0

Secretaria K30 No0.24-90 - 46355 05-09-12 al 1.769

Hacienda CAD 05-10-12 4.9

Secretaria K30 No0.24-90 - 46355 05-10-12 al 1.752

Hacienda CAD 06-11-12 4.8

Secretaria K30 No0.24-90 - 46355 06-11-12 al 1.810

Hacienda CAD 06-12-12 5.2

Secretaria K30 No0.24-90 - 46355 06-12-12 al 1..941

Hacienda CAD 08-01-13 4.7
TOTALES 21.491 60.1

Fuente: Facturas Codensa S.A. 2012

El resumen del consumo y valor total cancelado por las dos (2) sedes del Concejo
de Bogota D.C., de la vigencia 2012, es el siguiente:

CUADRO 16
TOTALES CONSUMO Y VALORES VIGENCIA 2012

Millones de Pesos

CLIENTE DIRECCION CUENTA PERIODO LECTURA VALOR
CONTRATO FACTURADO (KW)
No.
Concejo de | Cl 35 A No.28 31494 20-12-11 al 385.400
Bogota. A4l 21-01-13 136.8
Secretaria de | K30 No0.24-90 46355 06-12-11 al 21.491
Hada. — CAD 08-01-13 60.1
TOTALES 406.891 196.9
Fuente: Facturas Codensa S.A.. 2012
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Valores que difieren completamente de los reportados por la entidad a SIVICOF
en la vigencia 2012, ya que el reportado fue, en la columna de consumo anual KW
de 34.027 y en la columna de valor cancelado anual miles de $184.728 que es un
valor el que no fue pagado por la entidad.

Las diferencias que se generan con las verificadas en las correspondientes
facturas son: en la lectura de 372.864 KW de mas con el valor reportado por la
entidad a SIVICOF de la vigencia 2012 que es el 1.095.8% y en lo cancelado
$12.2 millones de mas que es el 6.6%.

Se puede concluir que en el consumo y en el valor total cancelado que hubo en la
vigencia 2011, es mayor al consumo y valor cancelado a la vigencia 2012, el
consumo disminuy6 en 59.532 KW que es el 12.8%, y en valor de $33.3 que es el
14.5% menos.

Existen dos (2) cobros que esta realizando la Empresa de Servicio Publico de
Bogotd — CODENSA, por la iluminacion navidefia 2012, que realizaron en el
Edificio del Concejo de Bogota, facturas que a la fecha no han sido cancelados,
los que a continuacioén se relacionan:

CUADRO 17 .
FACTURAS PROYECTO ILUMINACION NAVIDENA - 2012
Millones de pesos

FECHA ENTIDAD FACTURA VALOR ($)
13-12-12 Concejo de Bogota
FV-00055036 8.6
13-12-12 Concejo de Bogota
FV-00055037 5.7
TOTALES 14.3

Fuente: Facturas de venta CODENSA 2012.

La entidad informa que esta es la primera vez que la empresa CODENSA cobra la
iluminacion que realizaron a la parte externa de las instalaciones del Concejo,
ademas que no existe ni se ha realizado convenio alguno entre CODENSA vy el
Concejo de Bogota, es por esta razon que dichas facturas no se van a cancelar,
ademas por la razén anteriormente expuesta, no se incluyé dentro del presupuesto
para esta vigencia 2012.

2.5.2 Hallazgo Administrativo

Las informaciones presentadas en las vigencias 2011 y 2012, a SIVICOF del
formulario 14113 CB-1112-2 “USO EFICIENTE DE LA ENERGIA”, no son
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confiables puesto que con los valores verificados por el grupo auditor no coinciden
en ninguno de los valores reportados.

CUADRO 18
COMPARACION DE CONSUMOS Y VALORES REPORTADOS EN SI VICOF
FRENTE A FACTURAS DE CODENSA
Millones de pesos

VIGENCIA CONSUMO (KW) VALOR DIFERENCIAS
SIVICOF REAL SIVICOF REAL CONSUMO VALOR
2011 304.841 466.423 96.3 230.2 161.582 133.9
2012 34.027 406.891 184.7 196.9 372.864 12.2

Fuente: Facturas Codensa S.A. 2011- 2012

Debido a falta de controles y seguimiento por parte del responsable en su
momento de quien elabora y remite dicha informacion a la Contraloria de Bogota,
incumpliendo la Resolucion Reglamentaria 034 de 2009, los articulos - 3 - 5; ley
87/93 articulo 2 literales d) y e). Lo que genera que la informacién no sea veridica
y se tenga el riesgo que la Corporacion se vea inmersa en un proceso
sancionatorio.

Examinada la respuesta dada por el Concejo de Bogota D.C. no elimina la causa
del presente hallazgo administrativo, por el contrario evidencia o ratifica el mismo
en el sentido que a la fecha se encuentran realizando las correspondientes
validaciones y actualizaciones de la informacion desde la vigencia 2011 a la fecha
y asi garantizar que a partir de la presente vigencia 2013, la informacion sea con
datos historicos reales, por lo tanto el hallazgo se mantiene y debe ser incluido en
el plan de mejoramiento con sus acciones correspondientes.

Gestion Integral de Residuos.

Velar por el mejoramiento de la correcta segregaciéon de residuos al interior de la
Corporacion tanto sélidos convencionales (reciclables y no reciclables) y no
convencionales (escombros y peligrosos), generados por el desarrollo de las
actividades administrativas y misionales del Concejo de Bogota D.C. y asi lograr
un incremento de residuos reciclables o de aprovechamiento y la minimizacion de
residuos ordinarios o0 no convencionales.

La Corporacion para esta vigencia en el uso eficiente de los materiales residuos
convencionales, gener6 un volumen anual de 21.865 m3, realizando una
separacion adecuada de los materiales reciclables en los recipientes de los
diferentes colores como lo establecié la norma (verde, amarillo y azul). En la
vigencia 2011 no se diligencio este formato.
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En los residuos no convencionales, o sea los residuos peligrosos (RESPEL), el
generado en esta vigencia fue de 641 Kg. los que se encuentran dispuestos en un
deposito de almacenamiento temporal como son: téneres, llantas, luminarias e
insumos quimicos.

A la fecha, las llantas e insumos quimicos no los hay en razon a que, son las
empresas contratistas las encargadas de darle el respectivo tratamiento y
disposicion final a los residuos, enviando los certificados de tratamiento y su
disposiciéon final al Concejo dando cumplimiento a la normatividad ambiental legal
vigente.

El peso anual reciclado para esta vigencia, fue de 3.386 Kg. que comparado con el
reciclado en la vigencia anterior se incremento en 1.216 Kg., en el 2011 el peso
anual reciclado fue de 2.170 Kg.

Para la vigencia en estudio no se llevé a cabo inversion alguna, para ninguno de
los programas del Plan Institucional de Gestion Ambiental bajo el proyecto 13.

Mejoramiento de las condiciones ambientales Internas.

En este mejoramiento se han venido desarrollando a través del tiempo obras,
realizando adecuaciones y mejoras de las caracteristicas fisicas y locativas en las
instalaciones dispuestas para los funcionarios de esta Corporacion.

Criterios Ambientales para las Compras y Gestion Contractual.
Se han tenido en cuenta los criterios ambientales para la gestion ambiental.
Extension de buenas practicas ambientales.

Dentro de los procesos de contratacion se incluyen los criterios ambientales
generando una cultura ambiental, esta cultura debe ser apoyada por la Secretaria
Distrital de Ambiente (SDA), lo mismo que con las buenas préacticas incluidas en el
PIGA.

El consumo y el valor total cancelado que hubo en la vigencia 2011, es mayor al
consumo Yy valor cancelado a la vigencia 2012, el consumo disminuyo en 59.532
KW que es el 12.8%, y los valores cancelados fueron de $33.3 que es el 14.5%
menos.
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Durante la vigencia 2012 la Corporaciéon no realizé inversion alguna en los
programas PIGA, dando cumplimiento al Decreto N0.400 de 2008 “Por el cual se
reglamenta parcialmente el numeral 3.3 del articulo 6° de la Ley 1151 de 2007 y se
dictan otras disposiciones”, decretando el Procedimiento que deben cumplir las
Cajas de Compensacion Familiar para ofrecer a las Cooperativas Yy
Precooperativas de Trabajo Asociado sus servicios. Directiva No.009 de 2006,
cuyo asunto es la “Inclusion Social de la poblacion recicladora de oficio en
condiciones de pobreza y vulnerabilidad, con el apoyo de las entidades distritales”,
vinculando mediante acuerdo de corresponsabilidad a un reciclador de oficio, el
gue realiza las labores de clasificacion de residuos aprovechables para venderlos
a una cooperativa de trabajo asociado y los recursos econdmicos adquiridos son
directamente para el reciclador de oficio, en consecuencia el Concejo de Bogota
D.C. no recibe dinero alguno por la venta de estos residuos.

Se puede concluir que la Gestion Ambiental ha sido buena en razén a los
resultados obtenidos en la vigencia 2012 por los ahorradores que se han instalado
para el consumo de agua y de energia.

Los formatos electronicos de Gestion Ambiental — Grupo 2, establecidos por la
Contraloria de Bogota, han sido presentados oportunamente; no obstante, la
informacion suministrada en los formatos no es confiable, como se ha podido
verificar y demostrar en los respectivos hallazgos.

En conclusion la calificacion de la Gestion Ambiental al Concejo de Bogota D.C.,
se presenta a continuacion:

~ CUADRO 19
CALIFICACION DE LA GESTION AMBIENTAL
ELEMENTOS AEVALUAR | CALIFICACION
(%)

Ponderado de Implementacién de
Programas de Gestion Ambiental 35
Ponderado de Metas de ahorro de
agua, energia, disminucién de
residuos y reciclaje versus metas
programadas. 38

TOTAL 73
Fuente: Metodologia calificaciéon 2012. Resolucion No.001 de 2011.

La calificacion total obtenida de la Gestion Ambiental interna realizada por la
Corporacion es del 73%, ubicandola en un rango EFICIENTE.
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2.6 EVALUACION DE LA GESTION Y RESULTADOS

Para la evaluacion integral de la Gestidn del Concejo de Bogota D.C., se tuvo en
cuenta principalmente el direccionamiento de sus actividades, basadas en su Plan
de Accion Cuatrienal, para el periodo 2012 - 2015, de conformidad con los
objetivos generales, estrategias, metas, entre otros aspectos, propuestos para el
cumplimiento de la mision institucional por las dependencias de la Corporacion.
Los objetivos de dicho plan son:

* Visibilizar la Gestion del Concejo de Bogota.

» Hacer mas eficiente y eficaz la funcion normativa y de control politico.

» Fortalecer y actualizar la infraestructura fisica, tecnolégica y de servicios de
la Corporacion.

» Fortalecer la participacion ciudadana en el Concejo.

* Implementar el Sistema Integrado de Gestion.

Se destaca que en cumplimiento de su mision la Corporacion expidié el Acuerdo

492 de septiembre 20 de 2012 “Por el cual se modifica la Estructura Organizacional del
Concejo de Bogota, D.C., se crean dependencias, se les asignan funciones y se modifica la Planta

de Personal y la escala salarial”. Con el propdsito de mejorar el desarrollo de sus
funciones.

Ademas, como el Concejo no ejecuta gastos de inversion y su presupuesto se
destina a cubrir gastos de funcionamiento, por tal motivo, la gestion de la vigencia
2012, se evalué con base en cuatro variables: Plan Estratégico, Presupuesto,
Gestion Ambiental y el Sistema de Control Interno, obteniéndose una calificacion
de 81% que se conceptla como Favorable.

De otra parte, se remitio como insumo a esta auditoria, escrito del Director Juridico
del Concejo de Bogota D.C., donde “se solicita se investigue si la situacion
administrativa que se ha generado por la negativa y la actitud dilatoria de la
funcionaria Illba Yohanna Cardenas Pefia, al desempefiar funciones
correspondientes de Profesional Especializado 222-04 y no las correspondientes
del encargo genera o no detrimento al distrito capital”. Una vez revisados los
escritos en mencion, esta auditoria determind, que con base en todas las
circunstancias acaecidas, y con los documentos soportes en la respectiva carpeta
y frente a la reclamacion de la funcionaria llba Cardenas Pefia, realizadas en
primera y en segunda instancia respectivamente, no obstante la citada funcionaria
continu6 con las labores del cargo que desempefiaba en la Comision del Plan,

previo aval de Director Administrativo, mientras se pronunciaba la Comisién de
60

www.contral oriabogota.gov.co
Cra. 32A No. 26A-10
Cédigo Postal
PBX 3358888




©

CONTRALORIA

DE BOGOTA, DO

“Por un Control Fiscal Efectivo y Transparente”

Personal, es de anotar que frente a lo observado segun solicitud de investigacion
por el no cumplimiento de las funciones correspondientes al encargo estas fueron
acaecidas por una reclamacion y por existir circunstancias de indole legal frente a
una presunta situacion de desmejora laboral, vulneracion de derechos acoso
laboral, entre otros. Su comportamiento fue acorde a las circunstancias que
rodearon el caso en particular. Con base en lo expuesto no se dan los postulados
de la ley 610 de 2000, por no existir nexo causal que amerite que inicie un proceso
de responsabilidad fiscal y que genere detrimento a las arcas del distrito capital.

2.7. EVALUACION A LA CUENTA

Se efectud la revision formal con base en el Certificado de Recepcion de
Informacion No. 501122012-12-31 del 27 de febrero de 2012 y del Informe
Remisorio Anual, Formato CB-9999: expedido el 22 de febrero de 2013 frente a
los archivos reportados en el SIVICOF.

Se determind que el Concejo de Bogota D.C., de conformidad con lo establecido
en las Resoluciones Reglamentarias Nos. 034 de diciembre de 2009 y 001 de
enero de 2011, cumplié en la forma de presentacion de la cuenta, términos y
metodologia excepto en el diligenciamiento del Formato electronico CB-0905
Cuentas por Cobrar, que segun la Corporacion no aplica. Sin embargo, el
Instructivo definido para su diligenciamiento expone lo siguiente: “CONCEPTO:
Indique el tema con el cual se relaciona la cuenta por cobrar. Por ejemplo, multas impuestas,
reintegro de sueldos, reintegro de llamadas, honorarios, aportes de salud, incapacidades, otros”,
por ende, se observa que la Corporacion debe tramitar dicho formato dado que la
mayor parte del saldo de la cuenta Otros Deudores (1470), se refiere como lo
explican las Notas a los Estados Contables a “...Mayores valores cancelados por némina
a los exfuncionarios de la Corporacion, los cuales originaron un proceso de responsabilidad”. En
el afio 2012 dicha cuenta present6 un saldo de $201,3 millones.

Asi mismo, se observaron falencias en el diligenciamiento del formato CB-0405
Relacion de las Peticiones, Quejas y Reclamos por Tipologia, porque no cumple
con todos los requerimientos solicitados, como la clasificacion por Tipos, asi:
derechos de peticion de interés general, interés particular, de informacion, de
consulta de documentos y expedicion de copias, de acceso a los documentos
publicos y la cantidad reportada, se debe realizar de acuerdo con la clasificacion

antes mencionada. Igualmente, el Estado actual se debe tramitar asi: “... Indique las
decisiones mas importantes, tomadas por la administracion, frente a las peticiones, quejas o
reclamos, relacionadas en este formato™.
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Ademas, de inexactitudes en la informacion reportada en los formatos electrénicos
CB-1112-2 Uso Eficiente de la Energia y CB-1112-3 Uso Eficiente del Agua, como
se describe en el componente de Evaluacion de la Gestion Ambiental.
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3. ANEXOS

3.1 CUADRO DE HALLAZGOS DETECTADOS

TIPO DE VALOR

OBSERVAGION | CANTIDAD PESOS REFERENCIACION

2211, 2221, 231, 232, 2323,

ADMINISTRATIVOS 12 2.3.4, 2.3.5, 2.3.6, 2.3.7, 2.3.9, 2.5.1;
252

CON INCIDENCIA ] _

FISCAL

CON INCIDENCIA

DISCIPLINARIA 1 - 2.3.1.

CON INCIDENCIA

PENAL NA NA NA

Nota: Los hallazgos administrativos representan el total de hallazgos de la auditoria; es decir, incluye fiscales,
Disciplinarios, penales y los netamente administrativos.
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